Alfredo L. Palacios y la Constitucion ”

por el Académico SEGUNDO V. LINARES QUINTANA

“La Constitucion ha servido de guia, ha sido el ideal perma-
nente de los hombres que luchamos por la libertad y la hemos
invocado en el Parlamento, en la cdtedra, en la tribuna popular,
sosteniendo que mientras haya una Constitucion como la nues-
tra, habrd una luz que sefialard el camino... La he vivido me-
dio siglo, la he invocado en el Congreso para las mds grandes
audacias del pensamiento, cuando todos los miembros del Par-
lamento eran mis adversarios; y jamds fue un obstdculo para
la sancion de las leyes que yo inicié, desde la de descanso
dominical hasta las ultimas de 1943” (Alfredo L. Palacios, Diario
de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente: 1957, t. 1,
ps. 316 y 322).

POLITICA Y ETICA

Cuando se escriba la historia de la Republica Argentina
de la primera mitad del siglo, con la serena perspectiva que
s6lo puede dar el transcurso del tiempo, la figura ga-
llarda y sefiera de Alfredo L. Palacios se destacara, con relieves
netos, como la de unos de sus hombres piblicos de mayor y
mas limpida relevancia. Por eso, al cumplirse el centenario
de su nacimiento, sus conciudadanos cumplimos un elemental
deber moral, rindiéndole este homenaje y sefialando sus excep-
cionales méritos como paradigma para las sucesivas genera-
ciones de argentinos. Por otra parte, nunca como hoy es
tdn necesario recordar la vida y el pensamiento de nuestros
grandes hombres. Ya lo dijo Carlyle, refiriéndose a los escritos
de Oliverio Cromwell, cuya memoria, que parecia maldita,
pretendié vindicar, “las palabras de aquellos que fueron

(*) Conferencia pronunciada el 11 de agosto de 1978 en el acto-
de homenaje al Académico Dr. Alfredo L. Palacios, en el centenario de
su nacimiento, realizado en el Salén de Actos del Museo Social Argen-
;)inlo, organizado por la Comisién Nacional de Homenaje a Alfredo L.’

alacios.
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hombres en su época, son grandes, siempre fructiferas, utiles,
como reproche y como estimulo; y constructivas, para las
obras y los propésitos viriles” (%).

Protagonista de primera fila en la gesta sin pausa y sin
término por la Libertad, el Derecho y la Justicia, Palacios
jamas traicioné sus hondas y firmes convicciones, dando
ejemplo constante de consecuencia con sus ideales y la ética
ciudadana. “Nunca pude distinguir entre lo politico y lo
moral —proclamaba con legitimo orgullo— y siempre he
creido que la politica debe ser una disciplina moral”. En
1933, en su brillante defensa judicial del ex-Presidente Alvear,
dijo: “sélo puede salvarnos el acatamiento a las fuerzas
morales, el proseguir la linea dinamizante de nuestra libé-
rrima tradicién argentina, universalista y solidaria. Y para
ello, la primera condicién es el respeto a la ley ysu cumpli-
miento igualitario: la efectividad de los principios basicos
de nuestra Constituciéon” (3).

Caballeresco adversario en la lid civica o parlamentaria,
Palacios se gané siempre el respeto, cuando no la admiracién
y el sincero aprecio, de sus contendores politicos. Sabia reco-
nocer lealmente los méritos ajenos y nunca escatimé el elogio
justiciero a quienes debieron enfrentarlo en la lucha institu-
cional. Refiriéndose a Carlos Pellegrini, dijo alguna vez:
“cuando Pellegrini ocupaba su banca, la Camara ya tenia
quorum”’.

Fiscal sin pausa del cumplimiento de la ley y de la
honestidad en la funcién publica, fue Palacios el mas celoso
e incorruptible custodio de la Constitucién y de los derechos
humanos, en misién rediviva del casi legendario Justicia de
Aragén; caballero andante de todas las causas justas, de los
débiles y los oprimidos, de las mujeres y los nifios. El mismo
confesaba: “nunca pude arrancar de mi alma el prejuicio
caballeresco, porque me viene de la raza”.

Mas su caballerosidad y su romanticismo nunca empali-
decieron sus inigualables aptitudes para la contienda ciuda-
dana. “La Boca ya tiene dientes”, no pudo menos que exclamar
Florencio Sanchez, cuando Palacios resulté electo diputado
nacional por la popular y caracteristica barriada porteiia,
durante la vigencia del sistema electoral de las circunscrip-
ciones y el voto uninominal. Y al ocupar la banca tan legiti-
mamente ganada, el joven y solitario diputado pudo exclamar
con orgullo y valentia: “jtraigo a esta Camara la voz del
pueblo!”.

Genuina expresion del espiritu del inmortal hidalgo de
la Mancha, la personalidad ejemplar de Palacios encarné
la mas pura esencia de la argentinidad. Vestido de negro

(1) TOMAS CARLYLE, Oliverio Cromwell, Bs. As., 1946, p. 130.
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desde el dia de la muerte de su madre, calada su erguida
cabeza con mosqueteril sombrero de alas tan amplias como
sus ideas, y un criollo poncho de vicufia pendiendo de sus
enhiestos hombros de luchador incansable, con su varonil
y aguda mirada de aguila con la que penetré en lo mas
hondo del espiritu nativo, su andar gallardo y elastico y su
voz sonora y bien modulada de orador nato, resonando en la
esquina portefia como en la plaza provinciana o en el rancho
del arrabal cuando no en el recinto parlamentario o desde
la catedra universitaria, fue Palacios el defensor, sin tregua
ni claudicaciones, romantico e insobornable, de la Libertad,
el Derecho y la Justicia.

Me cupo el privilegio de ser muchas veces testigo de su
didlogo, nunca interrumpido, con destacadas personalidades
del pais y del mundo, en un marco de amplisima tolerancia
ideolégica. Las severas paredes de su casa sirvieron de refu-
gio hospitalario y desinteresado a no pocos exiliados- de pai-
ses hermanos, a quienes los avatares de la lucha por la liber-
tad obligaron a abandonar la tierra nativa. Y los jdvenes
encontraron siempre afectuosa y comprensiva acogida, en ese
coloso de eterna primavera espiritual, en sus puras rebeldias
volcadas en la palestra de los ideales puros y de las quimeras
altas e inalcanzables como las estrellas. '

Honrado desde mis ya lejanos dias de estudiante con
su amistad generosa y leal, no podré nunca dejar de recordar-
lo, como si no hubieran trancurrido los afios, en su amplio
y austero hogar y taller de la calle Charcas, rodeado de
anaqueles familiares henchidos de volimenes, con los que
dialogaba a todas horas ese Maestro de Maestros. Lo veo alli,
reclinada su recia figura de luchador indomable sobre su
amplia y sencilla mesa de trabajo, colmada de libros y papeles,
dedicado en jornadas sin término al estudio y la reflexién,
escribiendo obras béasicas, preparando clases magistrales
cuando no fogosos discursos de barricada, o redactando leyes
fundamentales como las que integraron el Nuevo Derecho de
que fue autor, con trazo firme y seguro y con tinta azul y
blanca, como dijera Mitre de Alberdi.

Demécrata sincero, declaraba en el Senado, en uno de sus
memorables discursos: “amo profundamente a la democracia,
que esta en el alma de nuestro pueblo, y la quiero organica,
para impedir la demagogia, que trae como consecuencia ine-
vitable la dictaduras. Por eso, combato la falta de educacién
civica y la indiferencia de los que creyéndose espiritus supe-
riores, sienten repugnancia por los comicios, expresién, para
ellos, de plebeyismo”. La especie de los contemplativos era
funesta, para Palacios. “Conozco a muchos jévenes y viejos
—decia— que repudian a los politicos y reclaman, como el
elegante y talentoso fil6sofo espafiol, disconforme con la
clasificacién que de los Estados hace el infante Don Juan
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Manuel, un margen para los que llaman espectadores. Espec-
tadores, amigos de mirar, como les dice Platén; especulativos
que han elevado un reducto contra la politica y que se aver-
gonzarian de apasionarse en un mitin. Espectadores que no
quieren ser escrutados, ni sometidos a la critica implacable
que sufren los politicos”. Con harta razén sostenia Palacios
que “ellos son en gran parte culpables de la corrupcién.
Cuando los espiritus selectos no se concreten a mirar, contem-
plativos, teorizadores; cuando bajen a la calzada por donde
pasan las multitudes que viven en apasionada dinamica, seran
utiles al pais y aun cuando no crean que la libertad es un
fin, reconoceran, por lo menos, que la libertad es un admi-
rable instrumento para la vida. Lo grave es que la politica
quede en manos de los que no sirven para otra cosa, porque
asi se subalterniza la accién; se esgrime el agravio y el torpe
denuesto; se ven agitar en las mAs altas tribunas manos
sucias y rapaces y se consigue desorientar al pueblo, mien-
tras triunfan los sicofantes. Los hombres no se mueven
entonces por pasiones nobles y las clases cultas sienten asco
a la realidad” @).

A juicio de Palacios, las clases deben encontrar garan-
tias en la democracia, que no es solamente un medio; que es
la fuerza moderada en la contienda; un elemento esencial del
ideal juridico. La democracia, se ha dicho con razén, no es
una rama del arbol del socialismo, sino una de sus raices.
Democracia y socialismo son por eso inseparables, afirmaba.
Yo sé que en las filas de todos los extremistas, partidarios de
la dictadura, se pronuncia la palabra democracia con ironia o
con desdén, pero eso no me preocupa, pues las ideas funda-
mentales de la democracia, es decir, la igualdad de derecho
para todos los humanos y el derecho de una colectividad a
participar de la suerte comun, se hallan méas vivas que nunca
en el corazén de los hombres, siendo el disgusto por los resul-
tados obtenidos la prueba mas evidente de una aspiracién no
completamente realizada... El cristianismo, la democracia y
el socialismo, sostenia, no son atin en el aspecto histérico,
mas que tres formas de una misma idea” (*).

. “No es una palabra hueca y sin sentido la palabra demo-
cracia —afirmaba Palacios—; encarna un anhelo fervoroso
y permanente de todos los argentinos; la democracia nos
viene -desde antes de la emancipacién; movia ya al criollo
inquieto vy rebelde de la colonia. La democracia es el alma

lé;) ALFREDO L. PALACIOS, Estadistas y poetas, Bs. As., 1952,
p. . . .

(@) ALFREDO L. PALACIOS, La represion del fraude electoral,
Buenos Aires, 1936, p. 14.

(#) ALFREDO L. PALACIOS, El delito de opinion y la tradicidén
argentina, cit., p. 122,
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de la revolucién emancipadora y justiciera que, como alguien
dijo, no han podido destruir ni las tentativas reaccionarias,
ni las montoneras, ni las dictaduras locales, ni el asalto de los
gobiernos de hecho. Esta en el Dogma Socialista de Mayo, en
el libro admirable del romantico Echeverria. El Dogma es
la expresién organica de la democracia espiritual, de la idea
inicial de 1810, irrevocablemente confirmada en 1816, y que
a través de las convulsiones de 1852 y 1860, habia de reanudar
la evolucién institucional intermitente, hasta su consagracién
definitiva en la Constitucién’ (%).

En el Senado de la Nacién, Palacios expres6 con singular
énfasis: “desgraciados los pueblos que sacrifican la moral
a la politica, politica cautelosa o violenta, que emplea, segun
convenga, la fuerza o el fraude. Montesquieu ha dicho que
sin virtud los pueblos no pueden ser gobernados mas que
por el temor y caen, en consecuencia, en el despotismo. El
puesto natural de la virtud, dice, esta al lado de la libertad”.
Y agregaba que “si la politica no tiene un fundamento moral
ser4 siempre despreciada: agitacién inutil, sin principio ni
fin, contienda mezquina de ambiciones incontenidas y de
intrigas inacabables, de lo que no puede salir sino la simu-
lacién, la mentira, el escepticismo; nunca una fe que ilumine
e impulse a los pueblos” (%).

““Habra que moralizar los partidos —sostenia Palacios—,
pues todavia hay agrupaciones que creen que la politica
consiste en organizar ambiciones a fin de avasallar el poder,
y para quienes la verdad, la libertad y la justicia son simples
abstracciones sutiles, formaciones misticas; que creen que
es absurdo hablar de moralizar la politica, porque los valores
morales, para ellos, estan en el mismo plano de los valores
materiales. Viven, sefior presidente, en un mundo abisal,
y aseveran que sélo el politico que encarne y represente ese
mundo puede guiar los acontecimientos. ,Desgraciados de
nosotros si esos hombres que colocan a un mismo nivel
los valores materiales y los valores morales, guiaran los
acontecimientos! jDesgraciados de los convencionales si se
pretendiera manejarlos con maniobras que se realizan fuera
de este recinto! Los que sostenemos que toda ciencia poli-
tica estd implicita en la idea de libertad, repudiamos a los
malos politicos y a los que sostienen el privilegio, preten-
diendo torcer el curso de nuestra historia” (7).

(3) ALFREDO L. PALACIOS, En defensa de las instituciones libres,
cit., p. 172.
(%) 1ALFREDO L. PALACIOS, La represion del fraude electoral,
cit.,, p. 12.

() ALFREDO L. PALACIOS, E! pensamiento socialista en la Con-
vencion Nacional de 1957, cit., p. 205.
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Palacios coincidia con su maestro Echeverria, en que
“la democracia no es una forma de gobierno, sino la esencia
misma de todos los gobiernos republicanos, o instituidos por
todos para el bien de la comunidad o de la asociacién: la
democracia es el régimen de la libertad, fundado sobre la
igualdad de clases”. “La igualdad y la libertad —proclamaba
el autor de El Nuevo Derecho— son los cimientos de la
democracia, que no es sélo una forma de gobierno, sino un
sistema de vida, una continuidad de la conducta clara y un
juego limpio en la accién. Y esa es la Doctrina de Mayo,
afirmada en la idea de la dignidad, especificamente moral
y equivalente en todos los hombres. La afirmacién de la
libertad como problema de filosofia del derecho, no basta.
Los pueblos y los hombres levantan pendén de combate
contra los déspotas y proclaman la idea abstracta de libertad
como expresién de un sentimiento humano, individual y
colectivo; pero, ademas, descienden a la realidad dolorosa
del hombre de carne y hueso y examinan las libertades que
exigen para su ejercicio instrumentos legales que las ase-
guren. Asi surge la institucionalizacién del concepto de
libertad, que garantiza el desarrollo de las facultades del
hombre” (5).

La existencia de los partidos resulta de la misma esencia
del gobierno democratico constitucional, que no podria
funcionar sin aquellos. “La ausencia de partidos es el creti-
nismo de los pueblos”, sentenciaba José Manuel Estrada
desde su catedra famosa (°). La democracia supone la diver-
sidad de opiniones respecto a la politica que el Estado
deberia seguir. Ningin ciudadano tiene honradamente dere-
cho a suponer que una politica es mejor que otra simple-
mente porque es la que él propicia; todo lo que puede decir
es que le parece mejor. Quien afirme que los partidos son
innecesarios no hace, en realidad, sino creer que su propia
opinién es la acertada, y su creencia es tan profunda que
no se da cuenta siquiera de que sea una opinién partidista.
“El verdadero demécrata —ha dicho el constitucionalista
inglés Jennings— tiene en cuenta la posibilidad de que no
siempre sea suya la razén, y por ello es tolerante con la
opinién de los demas"” (*9).

Desde su banca de constituyente, en 1957, Palacios
establecia que ‘“los partidos politicos son o6rganos de la
democracia. Cada partido desarrolla una linea de fuerza

(8) Diario de sesiones de la Convencién Nacional Constituyente:
anio 1957, cit., t. 2, p. 1205.

(®) JOSE MANUEL ESTRADA, La politica liberal bajo la tirania
de Rosas, p. 211.

(19 M. IVOR JENNINGS, E! régimen constitucional inglés, Mé-
xico, 1943, p. 255. )
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y contribuye a integrar la tarea de elevacién nacional.
Representan un ideal. Lo reprobable en cualquier partido
es el egofsmo, la falta de sinceridad y la falacia de los
hombres que actiian. Hay que mejorarlos para que no se
conviertan en simples organizaciones gremiales; hay que
moralizarlos, para que asuman con dignidad la responsabi-
lidad moral que requiere el ejercicio y el control del poder,
y para que no veamos mas en las tribunas politicas manos
sucias y rapaces, manos de dirigentes corrompidos que
reciben grandes sumas de dinero de las empresas conce-
sionarias de servicios publicos y forman asociaciones ilicitas.
Los partidos deben estar reconocidos por la Constitucién,
porque tienen por funcién en el Estado organizar y educar
democraticamente a los ciudadanos. Actian como agentes
de ideas; disciplinan las fuerzas, orientan las corrientes de
sentimientos e ideas que se agitan en la sociedad. Si se
prescindiese de ellos no podria explicarse la historia de la
Nacién' (*1).

Como demécrata por excelencia, Palacios sostenia y
practicaba coincidentemente que “la tolerancia no es debi-
lidad. La tolerancia se acerca mucho a la justicia, que es
la virtud cardinal. Es necesario, entonces, que no nos eri-
jamos en depositarios unicos de la verdad. Los partidos
politicos, todos sin excepcién, cuyos dirigentes se sientan
en estas bancas, son érganos de la democracia; representan
sentimientos, ideas, opiniones diversas, pero todos son para
mi respetables cuando son sinceros” (*2).

11

EL DISCIPULO DE MAYO

Palacios se consideraba —a justo y legitimo titulo,
por cierto— discipulo de Moreno, Echeverria, Alberdi,
Sarmiento, Mitre y continuador de la linea doctrinaria de
Mayo. En la Convencién de 1957, dijo: ‘“Hemos recogido
el pensamiento de la Asociacion de Mayo cuyo lider, con
palabra profética, dijo que el movimiento socialista iniciado
por él hallaria en el porvenir secundadores, porque ese
movimiento representaba las aspiraciones argentinas. Y es
exacto —decia—: para cumplir nuestro destino histérico de

(11) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
ario 1957, cit, t. 2, p. 1539.

(12) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
ario 1957, cit,, t. 1, p. 312.
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ser sintesis de esperanzas humanas y de fraternidad argen-
tina, queremos consolidar la democracia, que es nuestra
unica tradiciéon. Nada ni nadie impedira la realizacién de
ese destino. Quien lo secunde y afiance sera un buen argen-
tino; quien pretenda oponerse a él, sera arrastrado por la
corriente, que retomara su curso a despecho de todos los
obstaculos’’ (13), o

“La Nacién Argentina —afirmé Palacios, en la misma
ocasién— fue organizada bajo la inspiracién directa del
Dogma Socialista. Echeverria puso en el alma de sus disci-
pulos, futuros organizadores del pais, el sentimiento romén-
tico que perdura en Alberdi, Sarmiento y Mitre y que aparece
con nitidez en el Preambulo de la Constitucién, tnica en el
mundo porque cuando se sancioné ningiin pais habia otor-
gado los derechos del ciudadano, sin las obligaciones con-
dignas, a todos los hombres que habiten este suelo, ni habia
abierto los rios al comercio de todas las banderas, sin
limitaciones que todavia mantienen las legislaciones euro-
peas. Los inspiradores de nuestra Ley Suprema fueron los
miembros de la Asociacién de Mayo, independientemente de
la influencia de las constituciones federales norteamericana
y suiza, influencia que no fue predominante, como equivoca-
damente creyé Sarmiento, quien olvidé con frecuencia los
antecedentes histéricos, guiandose sé6lo, para la interpreta-
cién de nuestra Carta Fundamental, por la jurisprudencia de
los Estados Unidos, lo que no es admisible. Fueron, sin duda,
sus inspiradores, los miembros de la Asociacién de Mayo.
Primero Echeverria, a quien durante muchos afios se ha
considerado simplemente como <«el poeta romantico», sin
advertir que en su Dogma Socialista estaba el gérmen de
todas las instituciones futuras, y que con un espiritu realista
¥ con animo cristiano realizaba una obra extraordinaria
que hoy permite la admiraciéon de todos los argentinos.
Quiero hacer notar que Jaurés, el gran revolucionario fran-
cés, cuando vino a Buenos Aires, leyé las obras de Alberdi
y dijo en una de sus conferencias que algunos capitulos de
las Bases podrian estar al lado de las obras mas famosas,
entre ellas las de Montesquieu. Después de Echeverria y
Alberdi, Juan Maria Gutiérrez —interprete auténtico de la
Asociacién, que reprodujo el pensamiento de su maestro
y realiz6 su tarea en compaiiia de Gorostiaga, noble figura
de nuestra historia— redacté el capitulo de la Constitucién
relativo a las declaraciones y garantias, asi como la parte
general que contiene ideas primordiales eleboradas por la
generacion de 18377 ().

(13) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
afnio 1957, cit., t. 2, p. 1625.

(14) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
ario 1957, cit,, t. 1, p. 322.
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Palacios habia desarrollado con amplitud estos con-
ceptos, con anterioridad, en 1944, en su fundamental libro
Alberdi: Constructor en el desierto. “Se ha negado —escribia
entonces— la influencia de Alberdi en la Asamblea Consti-
tuyente, afirmandose por Paul Groussac y Ernesto Quesada
que el autor de las Bases plagié a Rossi. En esto, hay mez-
quindad irritante. Los inspiradores de la Constitucién, inde-
pendientemente de la influencia de las constituciones fede-
rales norteamericana y suiza, sobre todo de la primera, que
en buena parte adopt6é la nuestra, fueron los autores del
Dogma Socialista, especialmente Estevan Echeverria, el
precursor que no pudo ver su obra terminada y murié en la
mniseria, lejos de su patria. Quiza Echeverria, antes de
apagarse su espiritu, enfermo y dolorido, vislumbré abatida
la sangrienta tirania v organizada la patria. Pueril seria ne-
gar que los hombres de la Asociacién de Mayo pusieron su se-
llo a la Constitucidon. Primero fue Echeverria con su Dogma.
Luego, Alberdi, el arquitecto, con las Bases, notable contri-
bucion de filosofia politica que segiin expresé el miembro
informante al historiador Pelliza, «fijo la corriente de las
ideas» en la Asamblea Constituyente (Historia de la Orga-
nizacion Nacional, p. 84). Después, Juan Maria Gutiérrez,
intérprete auténtico de la Asociacion de Mayo, que llevé
al Congreso el pensamiento de su maestro y de su amigo,
es decir, el «pensamiento argentino» aludido en el informe
de la Comisién, generoso pensamiento que permitié la am-
plitud y la originalidad de nuestra Carta Fundamental, espe-
cialmente en el capitulo relativo a las declaraciones, derechos
y garantias, redactado, asi como la parte general, por un
miembro de la Asociaciéon de Mayo. Yo he demostrado, al
estudiar en otra oportunidad la primera palabra simbdlica
del Dogma, cémo ahi estda ya expresado el pensamiento
relativo a los derecho del hombre que consagra nuestra
Constitucion”. Agregaba Palacios que ‘“la obra de Alberdi
no se puede comprender si se prescinde de la unidad de
su caracter, que en realidad estaba respaldado por la con-
cepcién de Echeverria. Asi casi todas sus ideas resultan
instrumentales para ser aplicadas como método, no como
finalidad en si. Y cuando Alberdi no expone métodos, pro-
cedimientos de accion aplicados a la construccién de una
nacionalidad que para él es siempre la nuestra, esta elabo-
rando ciencia en el sentido del pensamiento, y, generalmente
sociolégico” (*%).

En su dinamico y valiente accionar, Palacios fue siempre
fiel a las ideas que sostuvo en la banca parlamentaria, la
tribuna politica, la citedra o el libro, y muchas veces, por
lealtad a sus convicciones, no vacilé en sacrificar posiciones

(15) ALFREDO L. PALACIOS, Alberdi: constructor en el desierto,
cit.,, ps. 81 y 86.
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obtenidas legitimamente por propios e indiscutidos méritos
civicos y académicos. Son perfectamente aplicables a Palacios
las inspiradas palabras que él mismo pronuncio, refiriéndose
a Aristébulo del Valle: “no habia en él separacién ni con-
tradicciéon alguna entre el pensamiento y la palabra, ni
entre ésta y la conducta. Su norma fue el equilibrio perma-
nente dentro de la libertad y la justicia que es orden y pro-
porcién. Y la mantuvo en la voragine de las fuerzas y en
medio del torbellino de intereses y pasiones... El equilibrio
consiste en tener una norma inquebrantable, una respon-
sabilidad viril y una austeridad severa y sélida. No podra
mantenerse en equilibrio quien no tiene un rumbo cierto
y un inflexible concepto del deber. Porque el equilibrio
de que hablo, no proviene de la igualacion de fuerzas exte-
riores sino de su polarizaciéon desde el foco interior de la
conciencia, objetivado en el eje de la voluntad. En realidad,
el equilibrio no se mantiene, se instaura, lo cual supone un
acto de arrojo, y una suma de riesgo que se afronta en
virtud de una fe intima, ya que todo equilibrio es una sintesis
de contrarios y produce una superacién” (*¢).

Fue norma directriz de la vida de Palacios el apotegma
de Marco Aurelio: “¢Por qué razén van a extinguirse tus
principios, si las ideas que corresponden a ellos y que debes
sostener continuamente, no se extinguen?” (1),

La amplitud de ideas y el respeto por las opiniones
ajenas era proverbial en Palacios. “Yo recojo —declar6—
y en eso imito a los grandes argentinos la verdad donde
la encuentre. No admito que se me clasifique en sistemas,
pues de todas las teorias saco lo necesario para contribuir
al adelanto de nuestro pueblo” (17%#), Desde su banca de
Senador, declar6, en 1933, en uno de sus luminosos discur-
sos: “yo no soy marxista: soy socialista y el socialismo no
es un dogma, ni tiene apdstoles”. Y en otra brillante inter-
vencién, en el mismo debate, reiter6: ‘el socialismo no es
un dogma, ni tiene apostoles: vive, crece, corrige sus métodos
con una gran ductilidad para la accién y en todos los mo-
mentos mantiene la continuidad de su desarrollo, la unidad
de su conciencia y la finalidad intrinseca que es su razén
de ser, es decir, la redencion de los oprimidos” (1%).

En otro de los grandes debates parlamentarios en que
intervino, afirmaba Palacios: “yo dije alguna vez, sefior
presidente, en este recinto, que no deseaba ser llamado

(1) ALFREDO L. PALACIOS, Estadistas y poetas, cit., p. 84.
(17) MARCO AURELIO, Pensamientos, libro VII, II, p. 113.

(27vis) ALFREDO L. PALACIOS, E! pensamiento socialista en la
Convencion Nacional de 1957, p. 132.

\18) ALFREDO L. PALACIOS, E! socialismo argentino y las
reformas penales, Buenos Aires, 1934, ps. 133 y 90.
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izquierdista; que era socialista argentino, con un sentido
constructivo claro y limpio de nacionalismo, y con un sen-
timiento profundo de idealismo militante. No quiero, pues,
solidarizarme con nada que no esté dentro de esa doctrina
que profeso con uncién religiosa, y cuya difusiéon salvara
a nuestro pais, que no estd en condiciones de optar entre
dos extremismos que aqui jamas arraigaran. Ni directivas
de Moscu, ni directivas de Roma o Berlin, sino una demo-
cracia que vaya amplidndose y ennobleciéndose con un con-
tenido social y siguiendo la travectoria que marcaran los
argentinos de la Asociacion de Mayo. He dicho muchas veces
que para mi, el socialismo es principalmente una aspiracién
ideal hacia un orden juridico mas justo, que reemplazara
al capitalismo, mediante condiciones econémicas, pero sobre
«la base de postulados éticos»”. Y ponia énfasis en repudiar
“toda doctrina que hace del hombre un instrumento para
determinados fines, al servicio de valores objetivos; mi
concepto filoséfico —proclamaba— es antagénico del trans-
personalismo culturalista o politico” (1?).

“El socialismo —aclaraba—, que propugna una transfor-
macién en el organismo social para extender la libertad,
ha de fundamentarse, no sélo en la sociedad, sino también
en la vida interior del hombre. El socialismo aspira al noble
y arménico desarrollo del individuo y su fin es la libertad,
lo que significa proclamar el principio ético de Kant, de
que cada hombre debe ser considerado como un fin en si
mismo”. Y agregaba que “si existiera el proceso implacable
de las cosas; si la historia no tuviera sentido; si no hubiera
continuidad como cree Spengler; si la antorcha no pasara
de mano en mano desde el comienzo de los siglos, segin la
alegoria platénica, los hombres sélo seriamos sombras. Es
el hombre, en cambio, el que hacen historia con su voluntad
maravillosa; es el hombre el que convierte en realidad la
quimera, que es un ideal inaccesible”.

Y para que no quedara duda alguna de su posicién
filosofica proclamaba insistentemente que “para el trans-
personalismo centrado axiolégicamente en la colectividad,
el hombre es un instrumento con el que se llega a fines, que
se consideran superiores. De ahi la eliminacion de los disi-
dentes... Yo aspiro a que dentro de la comunidad se desa-
rrolle la vida del individuo como un valor, pues de otro
modo la colectividad resulta absurda. Se me dird que soy
individualista. Y bueno. El antagonismo en este caso, ya
lo ha hecho notar Recansens Siches, comentando a Hartmann
y Scheler, el antagonismo es entre personalismo, en el sen-
tido filosofico a que he aludido y transpersonalismo, y no

(19) ALFReDO L. PALACIOS, E! delito de opinion y la tradicion
argentina, Buenos Aires, 1937, p. 68.
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entre individualismo y socialismo, pues estos dos coinciden
en un fondo personalista; coinciden en concebir el derecho
y el Estado al servicio de los valores de la personalidad
humana” (*9).

- IIT

INTERPRETACION Y DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Evidenciando sus notables cualidades de jurista y
hombre de Estado, Palacios realiz6 una acertada interpre-
tacion de la Constitucién Nacional, que genéricamente
atendié a la naturaleza misma de las constituciones, y en
forma especifica, a su contenido teleologico, dirigido al
amparo y la garantia de la libertad, la justicia, la igualdad
y la promocion del bienestar general de los habitantes. Esa
interpretacion, légica, elastica y progresista, hizo posible que
merced a su iniciativa y bajo su inspiracién, obtuviera la
sancién por el Congreso Nacional de todo un avanzado
cuerpo de legislacion social y del trabajo, constitutivo de lo
que él llamara El Nuevo Derecho, sin que ninguna de tales
leyes fuera declarada inconstitucional por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidon en cumplimiento de su alta funcion
institucional de guardiana y custodia de la Ley Suprema de
la Republica. Pudo asi decir, desde su banca de constituyente,
en 1957, que “para nosotros, la Constitucién no fue abso-
lutamente un obstaculo. Pudimos realizar todo E! Nuevo
Derecho bajo la égida de la Contitucién del 53 y bajo el
amparo de los intérpretes de la Ley Suprema”(*!). Y luego
de referirse al fecundo plan de leyes sociales que propugné
en el Congreso, obteniendo su sancion, dijo: “Este plan de
justicia social ha sido cumplido en su casi totalidad. No soy
ajeno a él... En 1904 entra en el parlamento un diputado
del Partido-Socialista e inicia El Nuevo Derecho que hoy se
consagra en la Constitucién. Toda la legislacion argentina se
realiza bajo el amparo de la ley de las leyes” (*%).

Palacios se ajusté a los mas adecuados canones de la
hermenéutica constitucional, que imponen que en la inter-
pretaciéon de la Constitucién debe siempre prevalecer el
contenido teleolégico de ésta, que si es instrumento de
gobierno, también y principalmente es restricciéon de poderes

-(20) ALFREDO L. PALACIOS, E! delito de opinion y la tradicion
argentina, cit., p. 78

(2Y) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constltuyente
aifio 1957, cit., t. 2, p. 1266.

(22) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constltuyente:
ano 1957, cit., t. 2, p. 1262.
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en amparo de la libertad individual. La finalidad suprema
y ultima de la norma constitucional es la proteccién y la ga-
rantia de la libertad y la dignidad del hombre. Por conse-
cuencia, la interpretacién de la Ley Fundamental debe orien-
tarse siempre hacia esa meta suprema. Y en caso de aparente
conflicto entre la libertad y el interés del gobierno, aquélla
debe privar siempre sobre éste, porque no se concibe que
la accion estatal manifestada a través de los cauces consti-
tucionales pueda resultar incompatible con la libertad, que
es el fin ultimo del Estado. El contenido teleoldgico de la
Constitucién rige en todas las situaciones y la emergencia
no crea poder. La Constitucién debe ser interpretada con un
criterio amplio, liberal y practico, nunca estrecho, limitado
y técnico, de manera que en la aplicacién practica de sus
disposiciones se cumplan cabalmente los fines que la infor-
man. Por lo demaés, la Constitucién, en cuanto instrumento
de gobierno permanente, cuya flexibilidad y generalidad le
permite adaptarse a todos los tiempos y circunstancias, ha de
ser interpretada teniendo en cuenta, no solamente las con-
diciones y necesidades existentes al momento de su sancién,
sino también las condiciones sociales, econémicas y politicas
que existen al tiempo de la interpretaciéon de los grandes
fines que informan a la Ley Suprema del pafs (¥). Todo
lo expuesto lo sintetizaba admirablemente Alberdi, diciendo
que “cuando la Constitucién es oscura e indecisa, se debe
pedir el comentario a la libertad y al progreso, las dos
deidades en que ha de tener inspiracién. Es imposible errar -
cuando se va por un camino tan lleno de luz” (**). Esta fue
la senda por la cual Palacios transité siempre con seguridad
vy sin temor a equivocarse.

“Toda Constitucion —decia Palacios— esta formada
por dos partes: primero, los derechos individuales, y después
lo que se refiere a la organizacién y estructura de los poderes
publicos. Es claro que los derechos individuales son el
cimiento de la democracia. No habria posibilidad de que se
desenvolvieran arménicamente los poderes, no habria posi-
bilidad de mantener normalmente un Estado, si no se
hubieran afirmado con antelacién los derechos individuales
y sus garantias” (*). “Los fines primordiales de todo sistema
institucional —expresé también— son la libertad y la igual-
dad. La libertad, porque es la garantia del desenvolvimiento

(38) SEGUNDO V. LINARES QUINTANA, Tratado de la ciencia
de16§ierecho constitucional, Buenos Aires, segunda edicién, 1978, t. 3,
p.

(2¢9) JUAN B. ALBERDI, Bases y puntos de partida para la organi-
zacion politica de la Republica Argentina, Obras selectas, cit., t. 10,
cap. XXXIV, p. 241.

(25) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
afio 1957, cit., t. 2, p. 795.
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de las facultades del hombre, la expansion de la vida. La
igualdad, porque la libertad no puede subsistir sin ella...
La igualdad y la libertad son los cimientos de la democracia,
que no es s6lo una forma de gobierno, sino un sistema de
vida, una continuidad de la conducta clara y un juego limpio
en la accién. Y esa es la Doctrina de Mayo, afirmada en la
idea de la dignidad, especificamente moral y equivalente en
todos los hombres. La afirmacién de la libertad como pro-
blema de filosofia del derecho, no basta. Los pueblos y los
hombres levantan pendén de combate contra los déspotas
y proclaman la idea abstracta de libertad como expresién
de un sentimiento humano, individual y colectivo; pero,
ademas, descienden a la realidad dolorosa del hombre de
carne y hueso y examinan las libertades que exigen para su
ejercicio instrumentos legales que las aseguren. Asi surge
la institucionalizacién del concepto de libertad que garantiza
el desarrollo de las facultades del hombre”. Y agregé que
“la Declaracién de Derechos informa toda nuestra Consti-
tucién, que encierra el principio de la justicia social en sus
méas remotas aplicaciones posibles; los hombres nacen y
viven libres e iguales en derechos” (3%).

Para Palacios, en la idea de la libertad estaban implicitas
las de igualdad y de justicia, a las que vinculaba tan estre-
chamente como para considerar que ninguna de ellas podia
existir sin las otras. “La justicia social —afirmaba—, que
lleva implicito el concepto ‘del respeto a la persona humana,
se invoca en los parlamentos por los legisladores de todas
las ideologias; aparece como fundamento en las constitu-
ciones de todos los paises cultos —con nitidez en el nuestro—
y constituye un clamoroso anhelo de los oprimidos. En reali-
dad, es simplemente justicia: constante perpetua voluntad
jus suum quique tribuendi, de acuerdo con la clasica defi-
nicién de Ulpiano. Tiene una significacién amplia, pues re-
gula las relaciones del hombre con la comunidad y com-
prende a todos sus integrantes, ya como funcién individual
o de grupo, ya como funcién estatal. Se refiere a la totalidad
de los bienes, no sélo a los materiales, sino primordialmente
a los del espiritu” (7).

Palacios encontraba, con acierto, en la Constitucién
Argentina, un contenido teleolégico de libertad, igualdad y
justicia, perfectamente traducido en su Preambulo y en su
articulado. “Caido el tirano —decia—, Alberdi escribe Las
Bases, de sentido pragmaitico, notable contribucién de filo-
soffa politica que fij6 la corriente de las ideas en la Asamblea

. (26) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
anio 1957, cit., t. 2, ps. 1205 y 1207.

5 @7 /9\LFREDO L. PALACIOS, La justicia social, Buenos Aires,
1954, p. 9.
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Constituyente. .. Gobernar es poblar, dijo, pero en el sentido
de mejorar la raza, civilizar y afirmar la libertad del pais.
Debiamos constituirnos para tener poblacién, caminos de
hierro, para ver libremente navegados nuestros rios, opu-
ientos y ricos nuestros Estados y federalizada la ciudad de
Buenos Aires. La nacién se organizé bajo la inspiracién
directa del Dogma Socialista de Mayo. Esteban Echeverria
infundié en sus discipulos, futuros fundadores de la patria
nueva, un sentimiento revolucionario que aparece con nitidez
en el Preambulo de la Constituciéon de 1853. Los inspiradores
de nuestra Ley Suprema, independientemente de la influencia
de otras constituciones federales, fueron los hombres de la
Asociacién de Mayo: Echeverria, Alberdi y Juan Maria
Gutiérrez. Ellos incorporaron a la Constitucién, que garan-
tiza la convivencia de todas las ideologias, la declaracién de
los derechos del hombre y el principio de la justicia social
hasta sus ultimas consecuencias. No olvidemos que uno de
los objetos primordiales que se propusieron los represen-
tantes del pueblo de la Nacién Argentina al reunirse en Con-
greso General Constituyente fue el de afianzar la justicia” (*%).

“La soberania del pueblo —proclamé asimismo Palacios
desde su banca de contituyente, en 1957— es ilimitada en
todo lo que pertenece a la sociedad, a la politica, a la filosofia.
Pero el pueblo no es soberano en la que toca a la persona hu-
mana, a la conciencia, a su vida, a su libertad. Echeverria
—con quien coincide, un siglo después, Maritain— retoma a
Mayo y sigue a Moreno, que funda su Constituciéon sobre
El Contrato Social. Este concepto jusnaturalista reaparece
en el dictamen de la Comisién Examinadora de la Consti-
tucién Federal, base de la reforma de 1860. Este dictamen
lleva la firma de Bartolomé Mitre, Dalmacio Vélez Sarsfield,
José Marmol, Antonio Cruz Obligado y Domingo Faustino
Sarmiento, quienes al apoyar la insercién del art. 33 enuncian
derechos de validez superior a la Constituyente, anteriores
y superiores a la Constitucién, que nadie puede renunciar ni
las leyes abrogar. Son los derechos de los hombres, que nacen
de la propia naturaleza y que recuerdan el magnifico apdstro-
fe de Antigona, el personaje de Séfocles, cuando se encara
con el tirano Cleén, que impide dar sepultura a su hermano.
Toda ley que quebrantase esos derechos naturales destruiria
los fundamentos de la sociedad, porque irian contra el
principio fundamental de la soberania, ain cuando para ello
se invocase la inmolacién de los derechos individuales —como
en algunas democracias de la antigiiedad— al interés de un
gran bien publico. Los derechos individuales siempre deben
ser salvados en homenaje al fin principal de la sociedad” (3?).

(28) ALFREDO L. PALACIOS, La justicia social, cit., p. 94.

(2?) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente.
arvio 1957, cit,, 1. 2, p. 329.
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En la Convencién Nacional Constituyente de 1957,
Palacios expres6 también que “como en la declaracién de los
Derechos del hombre, el contenido de nuestra Carta Funda-
mental no estd agotado. Sus autores vincularon los conceptos
racionalistas e historicistas. Admitieron la idea y el hecho,
lo que era y lo que debia ser. Por eso pierden el tiempo los
comentaristas que pretenden encerrarla en teorias unilate-
rales o fragmentarias” (**®). Dijo también el destacado
argentino que “los constituyentes del 53 dieron la forma
juridica de la organizaciéon nacional. Que el art. 14, como
la Declaracién de los Derechos del Hombre, no estd agota-
do... La Constitucién no responde a doctrinas o teorias
unilaterales; es un gran marco donde caben todas las auda-
cias del pensamiento; quiere sélo afianzar la justicia y pro-
mover el bienestar general. Por lo pronto, para limitar el
ejercicio de los derechos patrimoniales a que se referia el
sefior convencional, evitando la voracidad de los poderosos,
condicionandolos a la funcién social ya admitida por noso-
tros en la ley, no es menester reformar la Constitucién. ..
Después de la guerra todas las constituciones de Iberoamé-
rica incorporaron clausulas de derecho social, como antes
lo habfa hecho México en la famosa Constitucién de Que-
rétaro de 1917. La nuestra no necesité la incorporacién de
tales clausulas. Toda ella es la expresi6én de la justicia
social (**®) .

A través de toda la actuacién y el pensamiento de Pala-
cios, fluye con nitida evidencia su admiracién y respeto
constantes por la Constitucién Nacional, como instrumento
juridico basico de la organizacién democritica del pais,
dentro de cuya estructura amplia, humanitaria, generosa
y elastica, crey6 siempre que podia elaborarse y ejecutarse
una progresista y avanzada politica social, econémica y del
trabajo. Por eso fue que sin perder tiempo en preconizar
reformas constitucionales utépicas e innecesarias, dedicése
con inteligencia y sentido practico, a promover la sancién
de todo un cuerpo de leyes sociales, cuyo contenido sirvié
de modelo e inspiracién a muchos paises de la tierra. Por
ello fue también que Palacios defendi6 en todo momento a
la Ley Suprema, en la que vefa con acierto la Carta de la
Libertad, de la Justicia y de los Derechos del Hombre.

Su actuacién en el seno de la Convencién Reformadora
de 1957 fue notable, y su doctrina acerca de la naturaleza
del poder constituyente y de la soberania de la Convencién
fue aprobada por el alto cuerpo. “La Asamblea Constituyente

(28b) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
afto 1957, cit., t. 1, p. 323.

(2%) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
ario 1957, cit., t. 1, p. 324.
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es el poder supremo de la Nacién —dijo entonces—. No
puede admitir limitacién de ningin género”. “La Constitucién
—sostuvo— no puede ser obra del poder constituido sino del
constituyente. Y el poder constituyente no puede ser limi-
tado sino por él mismo. Nunca por el poder constituido” (3°).

En su esencia, las bases de la organizacién constitu-
cional argentina fueron establecidas por la Revolucién de
Mayo de 1810; por lo que la Constitucién Nacional de 1853-
1860 no hizo sino institucionalizar —o sea, traducir en -
instituciones juridicas que incorporé a su texto— ideas y
principios fundamentales que nacieron con la Nacién misma
y con los cuales el pueblo argentino estd consustanciado,
y por cuya vigencia plena y efectiva ha luchado, lucha y
continuard luchando en tanto conserve el alma y el estilo
de la estirpe. Pudo asi proclamar, desde su banca en el
Congreso General Constituyente de 1852-1854, Juan Maria
Gutiérrez, uno de sus diputados mds conspicuos y compafiero
en la Asociacién de Mayo, a la vez que autorizado vocero
de Alberdi y Echeverria, que “La Constitucién... es el
pueblo, es la Naci6én Argentina hecha ley...”

La primera Constitucién politica del pueblo argentino,
consagrada el 25 de mayo de 1810, proclamaba los prin-
cipios fundamentales de la Soberania popular, el sistema
representativo, el gobierno republicano con la divisién de
los poderes y el régimen federal de Estado; vale decir, las
bases esenciales y permanentes de nuestra organizacién
constitucional definitiva segin las ha institucionalizado la
Constitucién Nacional. Como observa Gonzalez Calderén,
“ellas eran las bases constitucionales preestablecidas por la
fuerza de los hechos histéricos y consentidos y consagra-
dos por el pueblo heroico de Buenos Aires, que tomaba la
iniciativa en la realizacién de la empresa magna. Eran la
sintesis de todo el derecho revolucionario, cuya finalidad
consistia en libertar a los pueblos del Virreinato y darles or-
ganizacién constitucional después. Eran, en fin, la fe jurada
por la Capital, por la hermana mayor, para que las dema4s
Provincias se decidieran a participar en el gran movimiento
de emancipacién. Y ¢como se puede definir todo esto con una
férmula precisa? Se define asi: soberanfa del pueblo, dere-
chos inherentes a las Provincias a participar en la organi-
zacién del gobierno y en su funcionamiento regular” (3!).

Sostenfa con acierto Palacios que ‘“los principios de
derecho publico o de lo que puede llamarse primera Consti-
tucién Argentina, fueron sancionados por una asamblea sobe-

(8%) Diario de sesiones de la Convencién Nacional Constituyente:
ario 1957, cit., t. 1, p. 329.

(81) JUAN A. GONZALEZ CALDERON, Derecho constitucional ar-
gentino, Buenos Aires, 1930, t. 1, p. 19.
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rana que legislo en la plaza publica, reproduciéndo el agora
ateniense, con la diferencia de que en la nuestra los ciudada-
nos no cobraban un salario legal. Era la maxima expresion de
un pueblo que proclamaba su gobierno propio” (%%).

“Se ha dicho —afirma Palacios— que la Constitucién del
53 se hizo en diez dias y un joven e ilustrado convencional
aseveré que era porque entonces estaba Alberdi. Sin duda
Alberdi con sus Bases influyé; pero deseo ampliar la opinién
del sefior convencional, diciendo que acaso principalmente
fue porque estaba en la asamblea el pensamiento del maestro
de Alberdi, el de Echeverria, autor del Dogma Socialista de
Mayo, que inspir6 a los Constituyentes, y ademas porque
estaba presente don Juan Maria Gutiérrez, discipulo predi-
lecto de Echeverria, que redact6 e informé el capitulo
relativo a los derechos individuales del hombre” (33).

Dijo bien Palacios que ‘“los constituyentes de 1853 die-
ron la férmula juridica de la organizacién nacional que hasta
entonces habia fracasado y consignaron el principio de la
justicia social, donde estan latentes todas las soluciones que
dara el porvenir. Como en la Declaracién de los Derechos
del Hombre, el contenido de nuestra Carta Fundamental no
esta agotado. Sus autores vincularon los conceptos raciona-
listas e historicistas. Admitieron la idea y el hecho, lo que
era y lo que debia ser. Por eso pierden el tiempo los comen-
taristas que pretenden encerrarla en teorias unilaterales o
fragmentarias” (3*).

Con aguda ironia, Palacios ridiculizé a aquellos que
dominados por el fetichismo de la Constitucion tira de papel
—segun la clésica expresién de Lassalle— creen que todos
los problemas se resuelven por su mera mencién en la letra
de la Constitucién o de la ley, y abogan constantemente por
la reforma de estas. “Esto no significa —dijo— que yo des-
defie las Cartas Fundamentales, ni que ratifique lo que
superficialmente expres6 un hombre de gobierno brasilefio,
con mordaz ironia. Ahora —decia el estadista con motivo
de las ‘agitaciones por una reforma de la Constitucién—
ahora hablan de reforma; quieren atribuir a la ley todos sus
errores. Yo propondria que se sustituyesen todos los capi-
tulos de la Constitucién, decretando un articulo, tinico: Todo
brasilefio estd obligado a tener vergiienza” (3°)

(32) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
avio 1957, cit., t. 1, p. 313.

(3) ALFREDO L. PALACIOS, E! pensamiento socialista en la Con-
vencién Nacional de 1957, p. 121.

(34) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
ario 1957, cit., t. 1, p. 322,

(35) ALFREDO L. PALACIOS, El pensamiento socialista en la Con-
vencion Nacional de 1957, p. 35.
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La Constitucién Nacional de 1853-1860 institucionalizé
en su texto la concepcién del gobierno democratico consti-
tucional, indisolublemente unida al estado actual de la civi-
lizacién y el desarrollo politico de la humanidad, y cuyos
principios basicos, que fueron bandera y norte de los Cons-
tructores de la Nacionalidad y de la Republica de los argen-
tinos, ya habian sido proclamados por la Revolucién de Mayo
de 1810, y ratificados y desarrollados por los distintos
ensayos constitucionales que integraron el laborioso proceso
de nuestra organizacién juridico-politica definitiva, que
culminé con la sancién de la Ley Suprema, reputada por
autorizadas opiniones como una de las mas perfectas de la
tierra.

La Constitucién Nacional de 1853-1860 es una de las
mas sabias, prudentes y perfectas constituciones del mundo,
y desde luego la mas humanista y generosa. Como proclamara
Joaquin V. Gonzélez, con su indiscutida autoridad de ilustre
hombre puiblico y de constitucionalista eminente, el cual he
calificado como el Mistico de la Constitucion, ésta “‘es uno
de los instrumentos de gobierno mas completos, mas orga-
nicos, mas juridicos, sin ser por eso estrecho ni inmévil,
que hayan consumado los legisladores de cualquier pais y
época” (3%).

Los constituyentes argentinos se inspiraron, sin duda,
en la Constitucién de los Estados Unidos de 1787, la primera
Constitucién en el sentido juridico y moderno del término,
que institucionalizé la doctrina del gobierno democratico
constitucional, creando a la vez una nueva forma de federa-
lismo, el Estado Federal. Como bien lo ha dicho otro gran
ciudadano argentino, constitucionalista eminente y defensor
permanente de la Constitucién y los derechos humanes y
que fuera amigo dilecto de Palacios, Carlos Séanchez
Viamonte —a quien en este instante rindo mi afectuoso
homenaje— “los Estados Unidos tienen el mérito indiscu-
tible de haber creado las instituciones nuevas incorporan-
dolas a su derecho positivo y dandoles la vigencia de una
aplicaciéon inmediata, no obstatne corresponder a los fran-
ceses la fundamentacién filoséfica y doctrinaria de los prin-
cipios en que se apoyaban aquellas instituciones” (37).

Sin embargo, y a pesar de tener en cuenta el modelo
norteamericano, los Padres de nuestra Ley Suprema tuvieron
muy particularmente en consideracién la historia, las carac-
terfsticas y los ideales del pais. Con notable sentido comun,

(88) JOAQUIN V. GONZALEZ, Estudios constitucionales, t. 1, p. 14.

(37) CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, La revolucidn norteameri-
cana y la revolucion francesa, “La Nacién”, 5 setiembre 1948, segunda
seccion, p. 2.
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que no es sino la prudencia politica, adoptaron y adaptaron
a la realidad argentina los principios de la ciencia politica
y constitucional, a la luz de la doctrina nacional y universal.
Como ha establecido la Corte Suprema de Justicia, que es
intérprete final y definitivo y que ha de ser el guardian del
Cédigo Fundamental de la Republica, “el mayor valor de la
Constituciéon no esta en los textos escritos que adopté y que
antes de ellas habian adoptado los ensayos constitucionales
que se sucedieron en el pais durante cuarenta afios sin lograr
realidad, sino en la obra practica, realista, que signific6
encontrar la féormula que armonizaba intereses, tradiciones,
pasiones contradictorias y belicosas. Su interpretacién autén-
tica no puede olvidar los antecedentes que hicieron de ella
una creacién viva, impregnada de realidad argentina, a fin
de que dentro de su elasticidad y generalidad que le impide
envejecer con el cambio de ideas, crecimiento, redistribucién
de intereses, siga siendo el instrumento de la ordenacién
politica y moral de la Nacién” (%%).

Algunos criticos de la Constitucién Nacional la rechazan
bajo la impugnacién de ser liberal e individualista, incu-
rriendo en grueso, elemental e injusto error en cuanto al
significado de tales términos. El admirable instrumento de
gobierno argentino es si, liberal, en cuanto proclama como
finalidad suprema del Estado que organiza, la garantia de la
libertad del hombre; y es también individualista, porque reco-
noce al individuo un conjunto de derechos fundamentales,
inherentes a su condicién humana, que son anteriores y
superiores al Estado, el cual estd obligado a protegerlos
y asegurarlos a todos y cada uno de los habitantes. Asi lo
ha declarado formal y solemnemente la Corte Suprema de
Justicia, en su calidad de intérprete final y definitivo de la

Constitucién, a través de una jurisprudencia reiterada y
uniforme.

Ponia énfasis Palacios repetitivamente, en que “La Cons-
titucién fue dictada por la razén y la historia; ha realizado
la unidad politica de la Republica y ha presidido el desa-
rrollo moral y material dando cuerpo y espiritu a la patria.
Tenemos por eso una gran responsabilidad los que preten-
demos reformarla. Hemos de proceder, repito y seguiré
repitiendo, con una gran cautela. La Constitucién no res-
ponde a doctrinas o teorias unilaterales; es un gran marco
donde caben todas las audacias del pensamiento; quiere
s6lo afianzar la justicia y promover el bienestar general.
Por lo pronto, para limitar el ejercicio de los derechos
patrimoniales a que se referia el sefior convencional, evitando
la voracidad de los poderosos, condicionidndolos a la funcién

(38) “La Ley”, t. 6, p. 989.

(39) Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente:
afio 1957, cit., t. 1, p. 316.
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social ya admitida por nosotros en la ley, no es menester
reformar la Constitucién. No puede seriamente sostenerse
que la ley de las leyes, por su caracter individualista, permite
la destruccién de las cosechas o la realizaciéon de maniobras
para obtener el alza o la baja artificiales de los precios, lo
que estd reprimido por el cdédigo penal. La Constitucién
del 53, esencialmente igualitaria, es individualista en el
sentido que no pudieron comprender su detractores, filé-
sofos trasnochados, que hablaron de la influencia del ilumi-
nismo. Es individualista la Constitucién porque reconoce al
hombre derechos naturales anteriores al Estado, como lo
expresaron Sarmiento y Vélez Sarsfield en el informe de 1860.
Y bueno es afirmar en este momento, que del concepto de
la persona humana, que consagra la Constitucién, surgen
los derechos del trabajador. Por eso garantiza en toda su
amplitud el derecho de asociacién licita, derecho natural
del cual surge la autonomia de los sindicatos, libres de
federarse, sin que el Estado pueda unificarlos por la fuerza,
ni sacarlos de su jueces naturales. Y, ademas, el derecho
de huelga, proclamado por todos los gobiernos y violado
por todos, y mal reglamentado ahora por el gobierno provi-
sional, bajo la influencia de un capitalismo inteligente y
menos generoso”. Para Palacios, ‘“la Constitucién se propone
el bienestar comin, el bien publico. Y el bien publico de la
filosofia clasica coincidia con el bien comun que defendia
el proletariado surgido de la gran revolucién industrial.
Y asi, sefiores convencionales, el Nuevo Derecho de los traba-
jadores fue sancionado bajo el amparo de la Constitucién de
1853, que proporciona el marco amplisimo donde, como
acabo de decir, caben todas las audacias del pensamiento.
Procedamos, pues, con mucha cautela. Los obreros libres que
Juchan por un régimen juridico y social mas justo, no encon

traron ni encontrardn nunca obstaculo alguno para el desa-
rrollo de sus actividades en la magnifica Constitucién de
1853... Rindo, pues, homenaje a los constituyentes del 53,
figuras egregias de intuicién maravillosa, forjadores de una
Carta que ya ha cumplido mas de un siglo, pero de la que
puede decirse lo que Virgilio de los dioses: <su vejez es
fresca y lozana»” (*9).

“He dicho antes de ahora —afirmé Palacios en la Con-
vencién Reformadora de 1957— que la Constitucién de 1853
ha sido tachada de individualista. Lo es, sin duda, pero sélo
en el sentido de reconocer al hombre derechos naturales
anteriores al Estado; no en el concepto de que la voluntad
individual y la libre contratacién no pueden ser sometidas
a exigencias reglamentarias. He afirmado también —agre-

(49) Diario de sesiones de la Convencién Nacional Constituyente:
afio 1957, cit,, t. 1, p. 324.
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gaba— que el concepto de persona humana que consagra la
Constitucién de 1853 permite que de €l surjan los derechos
de los trabajadores. Por eso, garantiza con mucha amplitud
el derecho de asociacion licita, derecho del cual surge la
autonomia de los sindicatos, libres de sindicarse sin que se
ejerza sobre ellos coaccién alguna; y ademas el derecho
de huelga, reconocido, sin sinceridad, por todos los gobier-
nos, pero siempre violado y ahora reglamentado por el
gobierno provisional en una forma que ha merecido la cri-
tica severa de uno de los miembros informantes” (*').

Y para que no quedara duda alguna al respecto, agregé
desde su banca de legislador constituyente: “Del derecho
de asociacién, derecho natural del hombre, y de las ideas de
libertad e igualdad que informa la Constitucién surgen los
derechos de los trabajadores. La Constitucién se propone
el bienestar comun, el bien del pueblo; y el bien publico de
la filosofia clasica coincide con el bien comiin, que defiende
el proletariado moderno, surgido de la gran revolucién indus-
trial de fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX.
Y es asi como el Nuevo Derecho de los trabajadores que
inicié en el parlamento argentino, pudo desenvolverse bajo
la égida de la Constitucién del 53, cuya amplitud no sola-
mente permitié la difusién de todas las ideas, sino que
autorizé la sancién de todas las Leyes sociales que se dic-
taron en el Congreso Nacional” (%2).

“La Constitucién del 53 —dijo también Palacios en la
Convensién de 1957—, con hondas raices en la historia, fue
elaborada como consecuencia de la caida de la tirania,
con un pensamiento alto y sereno. Por eso he dicho alguna
vez, en uno de mis libros, funddndolo, que es el resultado
de la razén y de la historia, motivo por el cual resulta
absurda la aseveracién de los reaccionarios respecto de la
influencia decisiva del iluminismo del siglo XVIII. Ya hemos
de ver como los constituyentes procedian por simple intui-
cibn y eran iluministas, historicistas, metafisicos, positi-
vistas, porque construian en el desierto y recogian todos los
materiales de todas las doctrinas para elaborar una Cons-
titucién que sirviera de guia a los pueblos de esta tierra
sagrada’ (*%).

Rindiendo homenaje a la Constitucién Nacional, desde
su banca de convencional constituyente, en 1957, expresé
asimismo Palacios: “La he vivido medio siglo, la he invo-

(41) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
anio 1957, cit., t. 2, p. 1259.

(42) Diario de sesiones de la Convencién Nacional Constituyente:
afio 1957, cit., t. 2, p. 1259.

(48) Diario de sesiones de la Convencién Nacional Constituyente:
ario 1957, cit., t. 1, p. 314.
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cado en el Congreso para las mas grandes audacias del
pensamiento, cuando todos los miembros del parlamento
eran mis adversarios, y jamas fue un obstaculo para la
sancién de las leyes que yo inicié, desde la de descanso
dominical hasta la ultimas de 1943”(**). Por eso, en su
obra fundamental, Estevan Echeverria Albacea del pensa-
miento de Mayo, escribié Palacios en la ultima pagina,
refiriéndose a la Ley Suprema de la Republica: “sus normas
han de ser sagradas para los gobernantes, quienes no deben
olvidar que los pueblos, como las grandes corrientes, sélo
pueden ser detenidos transitoriamente en su tendencia y
vocaciones, pues al fin retoman su cauce con impetu que
equivale a la presién ejercida sobre ellos. Cuando en la
vida institucional el idealismo declina, se producen reac-
ciones. Pero, pasado el momento de desorientacién, se reto-
nia el camino para recobrar el nivel vital, alcanzado. Resulta
muy dificil resignarse a soportar las mismas del pantano,
después de haber vivido en las alturas, respirando el aire
de las cumbres” (*%).

v

EL PODER JUDICIAL CUSTODIO DE LA CONSTITUCION
Y LA LIBERTAD

La justicia —la voluntad constante y perpetua de dar
a cada uno lo suyo, segiin la clasica definicién de Ulpiano—
constituye la esencia misma del derecho, y se erige en uno
de los ideales supremos del individuo y del Estado. Por
eso se explica que desde el nacimiento mismo del gobierno
de los hombres,y atin en las formas mas rudimentarias de
éste, la administracién de justicia aparezca como una de
las funciones primordiales de quienes ejercen el poder, y su
recto ejercicio constituya honda y permanente preocupacion.
Bien lo proclama el Libro de los Libros: “amad la justicia
vosotros los que juzgiis o goberndis la tierra” (Libro de
la Sabiduria, cap. I, vers. 1). El Estado tiene el deber
insoslayable de respetar, a la vez que asegurar la inviola-
bilidad del individuo —en cuanto ser libre capaz de decidir
sus acciones y de escoger sus propios fines y medios—,
indispensable para que éste pueda obrar como un ser natu-
ralmente investido de libertad, dignidad y responsabilidad.

(#4) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
ario 1957, cit., t. 1, p. 322.

(45) ALFREDO L. PALACIOS, Estevan Echeverria: Albacea del
pensamiento de Mayo, Buenos Aires, 1951, p. 716.
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Cuando Aristételes, echando los cimientos de la ciencia
politica y constitucional, proclamaba que “la justicia es la
base de la sociedad” (*%), coincidiendo con la idea de Platén,
de que “ella es comun de todas las partes del gobierno” (*"),
no hacia sino expresar uno de los principios fundamentales
del gobierno a través de todos los tiempos, segiin el cual
no existe libertad si no hay seguridad juridica, y la seguridad
juridica estd ausente cuando no reina la justicia. La preo-
cupacion por la seguridad fue idea dominante en tan fervo-
roso defensor de la libertad como Montesquieu, para quien
“la libertad consiste en la seguridad, o al menos en creer
que se tiene la seguridad”. Para el ilustre autor del Espiritu
de las Leyes, “ La libertad politica de un ciudadano es la
tranquilidad del espiritu que proviene de la confianza que
tiene cada uno de su seguridad” (**). Y cuando formula su
famosa teoria de la separacién de los poderes gubernativos,
Montesquieu distribuye a éstos a través de un mecanismo
de interdependencia y control reciproco, con el fin de ase-
gurar la libertad, que para él se identifica con la seguridad.
Un siglo mas tarde, nuestro gran Sarmiento expresaba, en
forma coincidente, que “la Constitucién no se ha hecho
tnicamente para dar libertad a los pueblos; se ha hecho,
también, para darles seguridad, porque se ha comprendido
que sin seguridad no puede haber libertad” (*°). La funcién
jurisdiccional aparece asi como el instrumento mas adecuado
y eficaz para lograr y mantener la seguridad juridica, y con
ella la juridicidad y el imperio de la libertad en el Estado
constitucional; por lo que es la funcién que mejor define
el caracter juridico de este sistema politico, garantizando
en la practica institucional el correcto y efectivo funciona-
miento del gobierno de las leyes, para que éste no degenere
y se convierta en el execrable gobierno de los hombres que
es el despotismo.

Palacios asignaba, en el sistema constitucional argentino,
una trascendental importancia a la actuacién del Poder
Judicial, como lo destacé principalmente en su notable y
valiente defensa del ministro de la Corte Suprema doctor
Antonio Sagarna, con motivo del inicuo y arbitrario juicio
politico promovido a los miembros del alto tribunal. “Los
tres poderes —dijo entonces— son coordinados e indepen-
dientes. El Poder Judicial vigila el cumplimiento de la Cons-
titucién y realiza un control sobre los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, declarando inconstitucionales las leyes y decre-

(48) ARISTOTELES, Politica, libro I, cap. I, § 66, p. 6.

(#7) PLATON, Las Leyes, libro XII.

(48) MONTESQUIEU, Espiritu de las Leyes, libro XII, cap. II, y
libro XI, cap. VI
104 (#%) DOMINGO F. SARMIENTO, Obras completas, cit.,, t. 20, p.
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tos, de acuerdo con el art. 100 de la Constitucién, que da
a la Corte Suprema la facultad de conocer y resolver todas
las causas que emanen de la Carta Fundamental, lo que
significa una garantia de los derechos individuales. La decla-
racién de inconstitucionalidad sélo puede efectuarse a re-
querimiento de parte lesionada y juzgando casos concretos,
para no romper la armonia de los poderes... De todas
maneras, aquella facultad tiene una importancia trascen-
dental para las libertades del pueblo. Significa que el juez,
segiin se ha expresado, lejos de estar siempre ligado a la
voluntad parlamentaria, no es su fiel intérprete sino en
tanto que ella respete los limites del pacto fundamental.
Ante de aplicar las leyes, examina si son conformes a la
Constitucién; en caso contrario, tiene el derecho y el deber
de considerarlas como no dictadas. Esa intervencién del
juez «en las fuentes mismas de la ley», eleva al Poder Judicial
por encima de todos los poderes sin quebrar el equilibrio,
pues no deroga la ley, y la sentencia s6lo es obligatoria,
para las partes en litigio, aun cuando debido al respeto que
impone la majestad de la justicia, ese pronunciamiento
se convierte en regla general, que los gobiernos acatan...
Los que ahora pretenden subordinar el Poder Judicial al
Ejecutivo o Legislativo, estdn atrasados dos siglos en materia
de instituciones libres. Pero lo curioso es que suponen que
su tendencia es la democratica y eso revela falta de cultura
juridica. La Suprema Corte es —segin su propia ensefianza
impartida en 1872— el tribunal en ultima instancia para
todos los asuntos contenciosos en que se les ha dado juris-
diccién, como pertenecientes al Poder Judicial. Sus decisiones
son finales. Ningun tribunal las puede revocar. Representa, en
la esfera de sus atribuciones, la soberania nacional, y es tan
independiente en su ejercicio como el Congreso en su potes-
tad de legislar y como el Poder Ejecutivo en el desempeifio
de sus funciones. Para sus fallos no hay recurso alguno, a
excepcién del de revisién interpuesto ante ella en los casos
de jurisdiccién originaria y exclusiva. Es claro que si la
Suprema Corte declara la inconstitucionalidad de una ley,
al hacerlo plantea una disidencia con los legisladores que
la votaron. ¢Se concibe, por eso, la posibilidad de que los
jueces sean acusados? Si asi fuere, el Poder que interpreta y
aplica la ley quedaria a merced del que la dicta. Seria ilusorio
entonces el principio de la separacién de poderes, que es de
la esencia del régimen republicano. Debemos descubrirnos
ante la Suprema Corte de Justicia, guardidn de la Ley Fun-
damental, que es, para los pueblos libres, como un arcasanta.
Asi como los romanos llamaron a su principal magistrado,
el pretor, <la viva voz de la ley civil», se ha llamado al alto
tribunal la voz viva de la Constitucion, la voluntad del
pueblo de la cual es expresién la Ley Fundamental por él
votada”.
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Por todo ello, Palacios pudo sostener en su memorable
defensa, que “condenar a la Suprema Corte de Justicia
por ejercer la funcién a que estd destinada, implica desen-
cajar las cimbras del edificio constitucional, y aniquilar,
como consecuencia, los fundamentos del régimen instituido
para confirmar nuestra existencia de nacién sabiamente
orientada. Y tan cierta es esa realidad que yo podria decir,
sin exagerar, en esta extraordinaria emergencia, que no
s6lo defiendo a los jueces, sino también a los otros poderes;
es decir, a la integridad del gobierno de la Republica. Por
la solidaridad que vincula a aquellos poderes no se podria
concebir un acto mas definido de locura que el de hundir
el propio barco en que se navega. Este juicio politico tra-
sunta, por todo lo que he expresado, un desequilibrio de la
estructura social en su 6rganos directivos, pues al promo-
verse se desquicia violentamente nuestro sistema republi-
cano, cuyos cimientos se consolidaron por la inteligente
labor de nuestros antecesores” (°°),

La obra de Palacios como iniciador y verdadero autor
de la legislacién social y del trabajo en nuestro pais es
realmente ciclépea, y despierta la admiracién por la exten-
sién y la profundidad de su tarea, que es mayor adn cuando
se considera que comenzé su notable actuacion en la Camara
de Diputados, muy joven y apenas concluidos sus estudios
de abogacia, como tUnico representante de los trabajadores,
en una época en que habia que vencer sélidos y arraigados
prejuicios, a la vez que poderosos intereses materiales, para
pretender institucionalizar los nobles principios de la en-
tonces incipiente rama de la ciencia juridica que con el
mayor acierto el insigne argentino bautiz6 con la denomi-
macién de Nuevo Derecho, con la que rotulé6 a uno de sus
libros fundamentales, del cual dijo Sinchez Viamonte, en
1927, que “es y sera la piedra angular del nuevo derecho
en la Republica Argentina” ().

“A principio del siglo —recordaba Palacios desde su
banca de la Convencién Reformadora de 1957, no sin honda
emocién— un joven recién egresado de la Universidad llegé
a la Camara de Diputados en representacion de los traba-
jadores. Comenzé su tarea pidiendo un dia de descanso
para los obreros argentinos. Se produjo un verdadero escan-
dalo en el recinto. Legisladores que representaban a la Unién
Industrial sostuvieron que una ley de reposo hebdomadario
seria inconstitucional pues restringiria la libertad individual
y que las pretensiones del novel diputado eran inadmisibles

(3¢9) ALFREDO L. PALACIOS, La Corte Suprema ante el tribunal
del Senado, Buenos Aires, 1947, ps. 31 y 254.

(51) CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, Prologo a la segunda edicién
de E! Nuevo Derecho, de Alfredo L. Palacios, p. 19.
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y andrquicas. Ese joven —agregaba el ilustre estadista—, a
pesar de sus legitimas ambiciones, no podia sospechar enton-
ces que cincuenta afos después iria a integrar una Asamblea
Constituyente que consagraria el Nuevo Derecho que él
habia iniciado” (°%).

. Palacios tenia razén, ya el art. 14 bis o nuevo que la
Convencién Nacional Constituyente de 1957 insert6 en el
contexto de la Ley Suprema, no hizo sino constitucionalizar,
o sea incorporar su mencién en forma expresa en el arti-
culado constitucional, principios e instituciones que desde
hacia mucho tiempo ya existian en la legislacién argentina
merced, fundamentalmente, a la incansable accién del autor
de El Nuevo Derecho. En el recinto de la misma Convencién,
el constituyente José Aguirre Camara, perteneciente a otro
sector politico, expresé entonces: ‘“ante todo debo decir,
porque es la verdad y porque decirlo hace honor a los autores
del Estado Fundamental que ahora nos rige —el primitiva-
mente sancionado en esta ciudad de Santa Fe en 1853— que
casi todos los derechos que van a institucionalizarse en esta
asamblea estdn ahora vigentes en el pais, en leyes positivas,
y en algunos casos desde hace muchos afios, como lo ha
demostrado esta tarde en su brillante exposicién el sefior
constituyente doctor Alfredo L. Palacios. Casi todos los dere-
chos que ahora vamos a sancionar, estdn vigentes dentro
de las clausulas sobrias, previsoras y flexibles de nuestro
famoso Estatuto de 1853” (). Y ello fue debido primordial-
mente a la fecunda labor parlamentaria de Palacios, iniciador
de la mayor parte de la legislacién social sancionada por
el Congreso argentino a través del tiempo.

Abogado a los veinte afios de edad, su tesis doctoral
sobre La Miseria —que fue su juvenil y primer gran grito
de protesta contra la injusticia social— fue rechazada por
el tribunal académico, por lo que Palacios, para lograr el
titulo de doctor en jurisprudencia debié reemplazarla por
otro trabajo sobre derecho comercial.

Es que Palacios fue un innovador y sobre todas las
cosas un disconformista, que con valentia y sélidas razones
se rebelaba siempre contra la injusticia y la deshonestidad.
Ansiaba lo mejor para su pais y su pueblo y critic6 severa-
mente desde la banca parlamentaria, la tribuna politica, la
citedra o el libro todo aquello que no encuadraba en el ideal
que su inspirada y noble mente habia forjado del Estado
y del ciudadano modelo. Mas aun en sus méas extremas cri-

(52) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
anio 1957, cit., t. 2, p. 1259.

(8) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
afio 1957, cit., t. 2, p. 1279.
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ticas respet6é siempre los principios caballerescos que rigie-
ron en todas las situaciones su limpida conducta: no atacéd
nunca a las personas sino solamente a los sistemas. Como
dijera “La Nacién” con motivo de su fallecimiento, ‘“Palacios
fue un no conformista. No estaba conforme con la estruc-
tura econémica de su sociedad, ni con las practicas politicas
que falsearon con mayor o menor intensidad la democracia
maltratada de nuestro siglo. Por eso, por su disconformismo,
le fue posible alcanzar el perfil del clasico: el mundo en el
que vivia no adopté nunca los elevados ideales politicos que
él postulaba. Quizds esos ideales eran irrealizables. Ello
sin embargo, no tiene importancia. Hay hombres que viven
para ejecutar y hay hombres que nacen para dar testimonio.
Palacios perteneci6 al segundo género: su vida es, simple-
mente, el camino de las definiciones y las renuncias” (3%).
Sin embargo, Palacios fue también un hombre de grandes
y efectivas realizaciones. Su obra como legislador fue
ciclépea y un conjunto numeroso y sistematico de leves
sociales conformaron el Nuevo Derecho, justificando que
se le considerara el Padre del Derecho Social y del Trabajo
Argentino. En la Universidad, como profesor y decano, intro-
dujo nuevos métodos y sistemas que contribuyeron a elevar
el nivel del estudio y la investigacién en el nivel de la ense-
fianza superior. En la Convencién Nacional Constituyente
de 1957 fue quien sefialé el rumbo seguro en la defensa del
admirable instrumento de libertad y de gobierno elaborado
por los constituyentes del 53 y 60, evitando que se lo desna-
turalizara o destruyera. Como escritor, ha dejado obras fun-
damentales, algunas de las cuales como Estevan Echeverria:
Albacea del Pensamiento de Mayo seran clasicas en la biblio-
grafia nacional por su méritos de fondo a la vez que por la
belleza de la forma. Como ciudadano y como politico, preo-
cupdse siempre de demostrar con el pensamiento y la con-
ducta que la politica y la moral son inescindibles y que la
ignorancia, la corrupcién y la violencia son los peores enemi-
gos de la democracia constitucional, y propugné la educacion
para la libertad como el instrumento mas valedero para el
funcionamiento correcto del gobierno popular.

VI
LA IDEA-FUERZA DE LA LIBERTAD

La historia del hombre es la historia de su lucha por
la libertad. El hombre nacié para ser libre, y a través de los
siglos combate sin tregua para obtener la libertad, primero;
para conservarla, luego; y cuando la ha perdido, para recu-

(5¢) “La Nacién”.
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perarla, iniciando, asi, un nuevo ciclo en una serie que se
repite al infinito en el decurso de los tiempos, sin que nunca
la conquista sea definitiva, como si la Voluntad Divina fuera
que por ese medio la llama de la libertad se mantuviera peren-
nemente encendida en el alma humana. Bien dijo Echeverria
que “la libertad no se adquiere sino a precio de sangre. La
libertad es el pan que los pueblos deben ganar con el sudor
de su rostro” (°%). Por ello, ha podido sostener Croce, repi-
tiendo la idea famosa de Hegel, que la historia es la hazafia
de la libertad, en cuanto aparece como forjadora eterna y
como sujeto mismo de la historia, y que considerada como
tal, es por un lado el principio explicativo de la historia, y
por el otro, el ideal moral de la humanidad (%%).

Palacios, en su inflexible linea del idealismo, coincidia
con esta concepcién historicista; lo que lo llevaba a sostener
que “los dictadores ignoran la historia. La vida para ellos
es irracional, carece de légica; sé6lo es verdad lo que ellos
publican, y aconsejan no combatir al destino, obedecer sin
rebeldia intutiles, sin estériles protestas. Pero la historia es
la historia de la libertad. Lo dijo Croce, el filésofo que se
mantuvo enhiesto ante la tirania, ante el histrién de Italia
que eliminé todos los conceptos morales y que concluy6
como debe concluir un tirano: masacrado por su pueblo.
La libertad es la vida consciente, la vida por excelencia; la
libertad es un clamor recéndito. jCuantas veces lo he dicho
desde la tribuna popular! Es un clamor recéndito, es el impe-
rativo ineludible que nos viene del solar de la raza; es el
reto lanzado por el gaucho bravio, en las montaifias y en las
llanuras, y recogido en el Rio de la Plata por los padres de
nuestra nacionalidad. La libertad es la exigencia ética funda-
mental del espiritu, y el hombre libre no se resigna nunca. El
destino es inflexible, implacable con los que se entregan
mansamente. Pero el destino se dobla ante la fuerza de la
voluntad del hombre que es resorte primordial de Ia
historia” (57).

No pocas circunstancias parecerian corroborar, en la
historia del mundo, la milenaria teoria polibiana de los ciclos
politicos, dentro de la linea de pensamiento de que las crisis
institucionales, los golpes de Estado y las revoluciones se
repiten en el devenir de los pueblos con cierta periodicidad.
Sorokin, a través de un meditado andlisis del acuciante
tema, afirma que la probabilidad histérica de las revolu-
ciones es de una cada seis aifios; frecuencia que se presenta

(3%) ESTEBAN ECHEVERRIA, Dogma socialista, ed. Universidad
Nacional de La Plata, cit., § V, p. 175.

(%) BENEDETTO CROCE, La historia como hazatia de la libertad,
México, 1942, p. 63.

(®7) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
afio 1957, cit.,, t. 1, p. 315,
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por regla general en todos los paises y sin que influyan
al respecto los factores de clima, medio, raza o época. Y
piensa que considerando la frecuencia de las revoluciones,
no por naciones sino por épocas, no parece que la huma-
nidad vaya estabilizando sus instituciones politicas y sociales,
ya que, a su juicio, lo que va del siglo XX es una de las
épocas de la historia en que han acaecido mas y mas impor-
tantes y sangrientas revoluciones (*%).

Entre nosotros, Sarmiento, estudiando el desarrollo de
la vida politica argentina, y en particular la de las Provincias,
llegaba a la conclusién de que “el resultado de esta lucha
es que a fuerza de torrentes de sangre se logra, cada veinte
afios, uno de instituciones regulares, sucediéndose luego la
anarquia que crean los mismos que tantos sacrificios hicie-
ron por librarse de sus tiranos” (°®). Méas recientemente,
Rodolfo Rivarola ha afirmado que “el examen de los proce-
sos histéricos en la iniciacién y revolucién politica de la
Argentina revela que aquéllos se integran en periodos de
treinta afios, con crisis al cumplirse la segunda década. 1)
En 1790 aparece la idea de la independencia; su crisis esta
en 1810; la emancipacién real, por la caida definitiva de todo
poder de Espaiia en América, en 1821; 2) Con ésta, la diso-
lucién del gobierno nacional, que lamentablemente se con-
funde con la disolucién nacional; 3) En 1851 entra en ejecu-
cién, por la fuerza, la realizacién del Estado nacional, por la
Constitucién. Hasta fines de 1880 queda pendiente su inte-
gracién con la Capital en Buenos Aires, que cierra este
ciclo 4) Hasta 1910 el problema se plantea gradualmente,
al punto de condensarse en la frase reivindicacion del sufra-
gio, y en 1912 se da por reivindicado el sufragio con la refor-
ma electoral, que inicia el ciclo presente y tiene grave
crisis en el afioc 1930; 5) En los afios que restan, hasta 1940,
la Nacién Argentina debe resolver el problema del gobierno
representativo” (8).

Contrariamente a esa linea de pensamiento, Palacios
rechazé la tesis ciclica. “No creo en los ciclos politicos
—afirmaba categéricamente— de que nos ha hablado el
maestro Rivarola y que alguna vez ha citado uno de mis
correligionarios, culto y elocuente. No creo en los ciclos
politicos con los que se pretende que las revoluciones se
repiten en los pueblos con cierta periodicidad. Este es un
resabio del pensamiento del Estagirita, que no conocié el
valor de la idea historicista, y de la tesis desconsoladora de

(®8) PITIRIM A. SOROKIN, Social and cultural dynamics, t. 3,
p. 406.

(59) DOMINGO F. SARMIENTO, Obras completas, Buenos Aires,
1899, t. 31, p. 15.

(60) RODOLFO RIVAROLA, Diccionario manual de instruccion ci-
vica y prdctica constitucional argentina, Buenos Aires, 1934, p. 102.
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Vico, que no alcanzé nunca a formular la teoria del progreso.
No creo tampoco en el determinismo histérico como fuerza
fundamental de la historia. Hay si, una linea de desenvol-
vimiento humano, encadenamiento de causa a efecto, que
esta regida por leyes naturales, pero creo por sobre todas
las cosas en la fuerza de la volundad libre del hombre. No
hay fatalidad historica que imponga una tirania. Puede
haber una eventualidad externa que entre incidentalmente
en lo fatal. Groussac ha dicho, refiriéndose a Rosas, que si
la dictadura era entonces inevitable como remedio a la
anarquia, no asi la persona del dictador. Pudo tenerse a un San
Martin en lugar de un Rosas, y esto fuera la salvacién.
Groussac se indigna contra los que pretenden rehabilitar al
tirano y a pretexto de un maquiavelismo absurdo, atribuyen
designios politicos y propésitos de organizacién nacional a
los barbaros asesinatos en que el odio y la venganza personal
suelen complicarse con el desorden y la codicia. No hay,
sefior presidente, fatalidad histérica que pueda penetrar
hasta el libre albedrio para abolir toda responsabilidad
individual o colectiva” (%).

La idea-fuerza de la libertad fue el aliento inspirador
de todo el pensamiento y la accion de Palacios. José Manuel
Estrada —el brillante constitucionalista catdlico, con cuya
doctrina, no obstante las diferencias ideolégicas que separa-
ran a ambos, coincidié en aspectos fundamentales— habia
ensefiado desde su catedra famosa, iniciando su inolvidable
curso magistral que “toda la ciencia politica esta contenida
en la idea de la libertad” (%%). El ilustre autor de E! Nuevo
Derecho sostuvo también que “toda la ciencia politica esta
implicita en la idea de.libertad” (®). Claro esta que ambos
seguian la amplia y luminosa senda sefialada por la Doctrina
de Mayo, a través de las ideas de Moreno, Echeverria, Alberdi,
Gutiérrez, institucionalizadas por los Constituyentes de 1853
y 1860. Precisamente el gran Sarmiento, en la carta que
dirgiera a José Posse, el 30 de abril de 1855, habia sentado
como la maxima granitica de toda su filosofia politica y
actuacién institucional el apotegma de: ‘“yo creo en la
libertad” (®*). En tan fundamental aspecto, Palacios estaba
en la misma linea que su ilustre amigo Monsefior Miguel
de Andrea, para quien “la libertad es el don supremo de Dios
hecho al hombre, después del de la vida. Tan sagrada es

(81) Diario de sesiones de la Convencién Nacional Constituyente:
ario 1957, cit., t. 1, p. 315.

(62) JOSE MANUEL ESTRADA, Lecciones de derecho constitucio-
nal, Buenos Aires, 1927, t. 1, p. L.

(83) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
ario 1957, cit., t. 2, p. 1625.

(84) Epistolario entre Sarmiento y Posse: 1845-1888, Archivo del
Museo Histérico Sarmiento, Buenos Aires, 1946, p. 41.
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la obligacién que pesa sobre todos de respetar la libertad
como la de respetar la vida. El hombre tiene el mismo dere-
cho a la una que a la otra, porque le ha sido otorgada por
el mismo Dios. Y, por fortuna, somos todavia muchos en el
mundo los hombres a quienes importa menos dar la vida
que perder la libertad, ya que sin la libertad la vida no vale
la pena de ser vivida” (%). Otro ilustre argentino, Nicolas
Avellaneda, pudo decir en las postrimerias de su corta pero
fecunda existencia: “llevo polvo en mis vestidos, palidez
enfermiza en la frente, pero creo todavia en el deber como

fuerza para mi vida y en la libertad como destino para mi
pueblo” (%) .

Desde su banca en el Senado de la Nacién, Palacios
afirmé con su caracteristica elocuencia vinculando intima-
mente a la libertad con la justicia: “lo caracteristico de la
argentinidad es el sentido individualista de independencia
personal y de sentimiento solidario. Estos dos impulsos
corresponden a la libertad y la justicia, bases sobre las que
se fundamenta mi doctrina. El argentino estima a la libertad
a la par de la existencia. Podriamos resignarnos a todo, con
tal que no se pretendiera reformarnos o reducirnos en nues-
tra personalidad. Nuestro destino es la libertad, y si hay
otros pueblos mas desdichados que necesitan conocer que
primero es vivir y después ser libre, nosotros hemos puesto
nuestro orgullo siempre en preferir a la vida, la libertad” (°%).

En esa posicién espiritual, Palacios no hacia sino inter-
pretar fielmente la méas pura esencia de la argentinidad;
porque la libertad ha sido siempre una idea-fuerza en la
Nacién Argentina, a manera de eje en torno al cual ha
girado toda su historia, su luchas, sus triunfos, sus vicisi-
tudes, sus horas de gloria y sus horas de amargura. Lo
dijo, con palabras dignas del bronce, el Congreso General
Constituyente del 52-54: “la palabra mas simpatica para la
democracia argentina es la de libertad. En la guerra extran-
jera como en la guerra civil, siempre el pabellén azul y blanco
llevé escrita esa palabra magica” (%%).

Profundamente compenetrado de la intima relacion que
existe entre la libertad de prensa y el funcionamiento del
régimen democratico, Palacios se mostré en todo momento
decidido y esforzado defensor de tan preciado derecho, que

(85) Monsefior MIGUEL DE ANDREA, Hacia un nuevo mundo,
Buenos Aires, 1943, p. 24.

(68) NICOLAS AVELLANEDA, Escritos y discursos, Buenos Aires,
1910, t. 3, p. 142,

(67) ALFREDO L. PALACIOS, E! delito de opinion y la tradicidn
argentina, Buenos Aires, 1939, p. 163.

1898(68) Convencion Nacional de 1898 y antecedentes, Buenos Aires,
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dentro del sistema institucional establecido por nuestra Ley
Suprema, asume el caricter de una verdadera libertad insti-
tucional, con una jerarquia especial que le atribuye una
relevancia extraordinaria. Asi, en uno de sus grandes dis-
cursos parlamentarios, sostuvo que “la prensa tiene un papel
principal; por eso considero que es contrario al espiritu de
una democracia discutir si la prensa debe ser libre. Si no lo
fuera, careceria en absoluto de aplicacién el principio de la
responsabilidad de los agentes publicos ante el pueblo, lo
que constituye la base del sistema representativo. Federico
Grimke, en quien se inspiré nuestro gran Vélez Sarsfield al
pronunciar su medular discurso de la Convencién del 60,
en su famoso libro Naturaleza y Tendencia de las Institu-
ciones Libres, afirma que puede considerarse a la prensa
como una extensién o amplificacién de los principios de la
representaciéon popular. Refleja las opiniones de todas las
clases, tan completamente, como los diputados del pueblo.
La diferencia estriba en que la prensa tiene poder para
influir, pero no para compeler, con la ventaja de que estd
en constante actividad frente al espiritu publico y no le habla
s6lo periédicamente como el cuerpo legislativo. Hay, a mi
juicio, una relacién intima entre el Parlamento y la prensa.
Ambas instituciones hablan en nombre de la opinién y se
complementan para encerrar en sus moldes gran parte de
la vida compleja de la Nacién. Se ha sostenido que ningiin
régimen parlamentario es bueno si las garantias legales
que protegen su libertad no van acompafiadas de garantias
semejantes en favor de la libertad de la prensa. Por eso,
Chateaubriand, en el afio 1828, decia que la libertad de la
prensa vale tanto como toda una Constitucién, y que dismi-
nuir o suspender los derechos constitucionales tienen una
importancia relativa si se respeta, en cambio, la libertad de
prensa. Habria de perderse la Constitucién y la libertad de la
prensa nos la restituiria. Es por eso que en este mismo
recinto he sostenido, interpretando el art. 23 de la Consti-
tucién, que atn en estado de sitio, el espiritu de la Carta
Fundamental impide restringir la libertad de imprenta, pues
la accién del Poder Ejecutivo, en lo que se refiere a las
facultades otorgadas por el precepto, no puede de ninguna
manera alcanzar a las cosas. Lo sostuve al presentar mi pro-
yecto de reglamentacién del estado de sitio y me basé en las
opiniones muy autorizadas de Carlos Tejedor y Agustin de
Vedia, autor éste del libro La Constitucién Nacional, que es
obra de consulta para todos los legisladores”.

Sostenia, asimismo, Palacios que “la prensa es el 6rgano
de la opinién publica y sélo se la amordaza donde falta la
civilizacién. Si la prensa es buena, el periodista ejerce una
noble direccién espiritual. Si es Montalvo quien escribe,
puede matar a un tirano. Hay plumas que mdés parecen
espadas. Es claro que también la prensa puede hacer dafio:
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puede defender y amparar los grandes negociados desho-
nestos. Entonces, es para ellos el fondo de los reptiles de la
famosa cancilleria prusiana. Pero en este caso, es tan mise-
rable el periodista que vende su pluma como el canciller que
la compra. La prensa asi, no es tribuna, ni es catedra. Pero
sus excesos no se combaten ni se detienen con restricciones.
Sélo la libertad es eficaz —afirmacion que desarrolla magis-
tralmente France—. La prensa expresa el pensamiento de la
nacién entera, diverso, confuso, contradictorio, justo, injus-
to, absurdo, violento y magnanimo. Es todo esto, a la vez,
porque refleja exactamente los matices de la opinién publica.
La prensa, cuando es libre —ha dicho un pensador francés—
es débil para el mal y fuerte para el bien. La prensa habla
siempre antes que el Parlamento. No hay asunto que nosotros
consideremos en este recinto que primero on haya sido diluci-
dado y debatido con amplitud en las columnas de los diarios,
y es muy frecuente que los legisladores citen las opiniones
de los periodistas. La prensa nos sigue con ojo avizor; ana-
liza nuestras iniciativas, juzga nuestras actitudes, critica
nuestras resoluciones, y es bueno que asi sea; y si alguna
vez, sefior presidente, nos ridiculiza o nos desacredita, no
hay en ello un perjuicio social aunque hiera nuestra vanidad
0 nuestro amor propio. Siempre encontraremos la manera
de reaccionar contra el periodista que tal cosa hace, sin nece-
sidad de restringir la libertad de la prensa” ().

La sistematica aversién del ilustre ciudadano hacia el
estado de sitio, no era simplemente el resultado de una
conviccién meramente académica y abstracta. Palacios habia
sido ‘testigo del abuso por los gobernantes de un instituto
que concebido por los constituyentes como un remedio
extraordinario para la defensa de la Constitucion en gravi-
simas circunstancias de emergencia, en la practica ha sido
desnaturalizado en un instrumento casi usual y no pocas
veces con propodsitos de opresion de- los habitantes. Pero
ademas, Palacios debié sufrir en carne propia tales desbordes
institucionales, padeciendo la carcel en repetidas oportuni-
dades durante la vigencia del estado de sitio. En una.de
esas ocasiones —segin me refiriera— encontrandose dete-
nido en la Penitenciaria Nacional, cuyo viejo edificio se
levantaba hasta hace algunos afios en la calle las Heras,
desde su solitaria celda requiri6 la presencia del guardian
de turno con. su viril voz: “esclavo —le dijo— trae un poco
de agua para este hombre libre”.

“Soy un adversario decidido de esta institucién juridica
que, a mi juicio —decia Palacios— destruye la libertad indi-
vidual, permite la persecucién politica sin normas ni reparo

(89) ALFREDO L. PALACIOS, Libertad de prensa, Buenos Aires,
1934, ps. 24 y 25.
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y produce la depresién del espiritu y el escepticismo en el
pueblo”. Y sefialaba que “nuestros mandatarios han recu-
rrido con demasiada frecuencia a la cldusula de la dictadura
legal, que destruye el régimen politico y que permite el go-
bierno de los hombres” ().

En un debate memorable, desde su banca de senador,
sostuvo Palacios que “Elizalde, Valentin Alsina, Rawson, Ber-
nardo de Irigoyen y Manuel Quintana han combatido el esta-
do de sitio, sosteniendo que podia borrarse de la Constitu-
cién. Para el ultimo de los estadistas que acabo de mencionar
—agregaba—, en un pais en que las facultades extraordina-
rias estan condenadas por los antecedentes de su historia y
por el art. 29 de la Constitucion, el estado de sitio es el arma
de castigo que el Congreso pone en manos del Presidente,
para descargarla sobre la cabeza de los inocentes o culpa-
bles”. Sin embargo, hacia la salvedad de que “el estado de
sitio, inaceptable tedéricamente, puede, en casos excepciona-
les, resultar eficaz como medida de salvacién social” (*!).

Palacios consideraba que en el estado de sitio, “la sus-
pensién de las garantias debe entenderse restrictivamente;
es decir, se suspende el ejercicio de las garantias a los dere-
chos de las personas, en cuanto ella concurra a repeler el
ataque o suprimir la conmocién interna. El estado de sitio,
que no debe ser un instrumento de opresién y tirania, no
afecta sino a las garantias individuales, nunca a los privile-
gios ni a la existencia de los poderes publicos que tienen
su origen directo en la Constitucién” (%),

VII

LA EDUCACION PARA LA LIBERTAD

El 6 de octubre de 1975, escribiamos en “La Prensa’:
“muchas y autorizadas voces han afirmado con acierto que
la Republica vive hoy su hora mas triste y oscura desde la
organizacién constitucional definitiva en 1853. Coinciden asi-
mismo en que tratase, en su esencia, de una profunda crisis
de los valores éticos que se exterioriza en el empalideci-

(79) ALFREDO L. PALACIOS, En defensa de las instituciones li-
bres, cit., p. 229.

(1) ALFREDO L. PALACIOS, En defensa de las instituciones li-
bres, cit., p. 214.

(*2) ALFREDO L. PALACIOS, En defensa de las instituciones li-
bres, cit., p. 216.
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miento de los grandes ideales de la nacionalidad, asi como
en la ola de materialismo, corrupcién y venalidad que ha
invadido todos los dmbitos del quehacer del pais. A nuestro
juicio, esa crisis moral, si bien reconoce numerosas y com-
plejas causas que la han provocado, facilitado y ain agra-
vado, débese, en importante medida, al fracaso de la educa-
cién publica en los ultimos tiempos” (3).

La ignorancia del pueblo, o la semi-ignorancia —quizas
mds temible todavia que aquélla— genera el clima propicio
para el desarrollo del funesto y virulento germen de la de-
magogia y el despotismo. Si los ciudadanos no son educados
para la libertad —o sea, para llegar a ser ciudadanos demo-
craticos, conscientes de sus derechos y de sus deberes— seran
siempre masa o muchedumbre, pero nunca pueblo; rebafio
que seguira ciega e irreflexivamente a cualquier mal pastor
que satisfaga sus mas bajos apetitos; sera espectador pasivo
y no protagonista activo de la noble gesta civica. “Pueblo
mal educado —sostenia con acierto José Manuel Estrada—
es pueblo esclavo, o de los tiranos, o de las cabalas, o de la
anarquia, o de la pereza”. Y pensaba que “quien dice demo-
cracia representativa designa una forma de gobierno en la
cual la soberania reside en el pueblo, pero es ejercida por
los mejores y los mas capaces. Ellos constituyen una espe-
cie de aristocracia mdévil, constantemente engrosada y que
a nadie repele. Ningin privilegio les favorece; gobiernan
porque el pueblo los exalta cediendo al movimiento y al
contrapeso natural de las fuerzas morales. De consiguiente,
no es menos importante preocuparse, al organizar el pais,
de los medios que pueden preparar a la generalidad del
pueblo para las funciones de la vida democratica, que de
aquellos tendientes a reclutar sus clases gobernantes” (™).

La democracia constitucional —sistema politico caracte-
rizado como el gobierno de las leyes, en oposicién al gobierno
de los hombres, porque en él la Constitucién y la Ley se im-
ponen a la voluntad de los individuos, sean gobernantes o
gobernados— se funda en el principio de la soberania popu-
lar, que requiere que el pueblo sea el titular de la soberania
y por ende del poder constituyente. De donde resulta que
el funcionamiento exitoso del sistema exige ineludiblemente
un adecuado nivel de capacitacién moral y civica de la ciuda-
dania, que debe ser protagonista activo y no mero espectador
pasivo del drama institucional. Solamente por arte de magia
quienes gobiernan podrian ser mejores, ética e intelectual-
mente, que el pueblo de donde proceden. De alli la importan-

(78) SEGUNDO V. LINARES QUINTANA, Educacién para la liber-
tad, “La Prensa”, 6 octubre 1975, p. 4.

(1) JOSE MANUEL ESTRADA, Obras completas, Buenos Aires,
1904, t. 10, p. 330.
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cia trascendental que en la democracia reviste la educacién
moral y civica del pueblo, para que éste pueda ejercer correc-
tamente la suprema funcién soberana.

“Educar al soberano”, proclamaba Sarmiento como mi-
sién fundamental e ineludible para el progreso del pais y,
sobre todo, para alcanzar el correcto funcionamiento de las
instituciones democraticas, que requiere la capacitacién de
la ciudadania para ejercer su soberana funcién. “Educar al
pueblo en la libertad —afirmaba Alberdi— es equivalente a
devolverle su poder. La educacién politica, es decir, la cos-
tumbre inteligente de ejercer el poder, es la verdadera y sola
libertad. Asi, en los paises libres, la educacién publica es una
parte de la soberania, cuyo ejercicio no se delega ni se saca
de las manos del pueblo. Como la prensa, la educacién es
una garantia que el pais se reserva contra la propensién natu-
ral de los delegados de su poder a convertirse en duefios
del poder ajeno que le esta delegado, siempre que su duefio
verdadero no le pone obstaculo” ().

Claro esti que la educacion para la libertad no com-
porta tanto la adquisicién de una suma determinada de
conocimientos como, y esencialmente, la capacitacién inte-
lectual y ética del ciudadano para el ejercicio de sus dere-
chos y el cumplimiento de sus deberes en la comunidad de-
mocrética, desarrollando en su ser la plena conciencia de su
responsabilidad como miembro de una democracia. Solamen-
te esa educacion para la libertad formara ciudadanos, y
aventara del alma humana lo que Frohm llamara el miedo
a la libertad, que experimentan las masas fatigadas por la
que consideran insobrellevable carga de la responsabilidad
civica, prontas a renunciar a aquélla por el plato de lentejas
que les promete el lider. Porque, como escribié Félix Frias,
“una republica no se realiza con la soberania de los igno-
rantes” (7%).

Profundamente convencido de estas ideas, Palacios sostu-
vo, sistemética y reiteradamente, que “sin duda, las virtudes
republicanas no surgen de la ley, ni la libertad sé6lo de la
divisién de los poderes. Hemos tenido la Constitucién maés
libre del mundo, la Constitucién del 53, y los estadistas ex-
tranjeros que han venido nos han avergonzado diciendo que
esta Constitucién no se cumplié nunca. No me importa, eso;
es decir, me importa, pero no creo que sea suficiente para
que la desdefiemos. La Constitucién Argentina, violada en
todo sentido desde el gobierno, ha servido de guia, ha sido

zg;) JUAN B. ALBERDI, Obras selectas, Buenos Aires, 1920, t. 2,
p. .

: ;’;3) ERICH FROHM, E! miedo a la libertad, Buenos Aires, 1947,
p. .
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el ideal permanente de los hombres que luchamos por la
libertad y la hemos invocado en el Parlamento, en la Cate-
dra, en la tribuna popular, sosteniendo que mientras haya
una Constitucién como la nuestra, habrad una luz que nos
sefialara el camino. El problema no se resuelve politica ni
econdémicamente. El problema es de educacién civica' y de
cultura. La tarea para resolverlo se desarrollara lentamente.
Pero, mientras tanto, la Constitucién es necesaria como un
ideal. Fue para nosotros la del 53, expresién clara y limpida
de la soberania en medio de la barbarie politica en que
hemos vivido durante mas de medio siglo, y ello nos permi-
tié invocarla para realizar nuestra grandiosa obra de un
Nuevo Derecho, del que nos sentimos orgullosos” (*7).

Palacios estaba convencido de que la mejor Constitucién
del mundo fracasara si su aplicacién no se asienta funda-
mentalmente sobre la educacién y la moral de la ciudadania.
“No debemos hacernos muchas ilusiones —sostenia proféti-
camente en la Convencién de 1957—, ni creer que la Consti-
tucién del 53, merced a las reformas que aqui se sancionen,
llegue a ser la tumba de la tirania. Las tiranias obedecen a
una red de factores, entre ellos, sefior presidente, la igno-
rancia y la miseria, dos enemigos que debemos combatir
denonadamente si no queremos que fracase nuestra incipien-
te democracia. Seguira siendo una simple democracia cuanti-
tativa; nunca una democracia al servicio del espiritu, si des-
cuidamos la educacién y la salud del pueblo” (*®).

Sincero defensor de la Ley Saenz Pefia, como el instru-
mento juridico que realiz6 una profunda revolucién politica
dentro del cauce constitucional, abriendo las puertas del
comicio a toda la ciudadania argentina, Palacios entendia,
con razén, que “resulta pueril atribuir a la ley electoral la
existencia de los malos gobiernos... No son nuestras insti-
tuciones las culpables de los malos gobiernos, como preten-
den los que creen que «tenemos, porque Dios nos lo ha en-
viado, el organizador de nuestra patria nueva». Al contrario,
es el desprecio de nuestras instituciones libres la causa del
mal. Por eso hay que consolidar nuestra democracia, empe-
zando por ensefiar a votar. Tenemos el instrumento que
organiza los comicios y les da garantias, pero eso no basta.
Es indispensable que el sentimiento de libertad en cada ciu-
dadano se convierta en una actitud reflexiva, pues de otra
manera ignorara siempre lo que espiritualmente significa
sufragio. Y para eso debera realizarse una gran obra de
cultura que oriente la educacién publica en el sentido de

(") Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
anio 1957, cit,, t. 1, p. 316.

("8) Diario de sesiones de la Convencion Nacional Constituyente:
ario 1957, cit., t. 1, p. 321.




295

despertar los sentimientos solidarios y de promover el desa-
rrollo del espiritu y la formacién de la personalidad”. “Por-
que no estoy conforme con que nos gobierne un jefe predes-
tinado —concluia Palacios— «cuya autoridad no tiene mas
ley que su voluntad, ni mas contrapeso que esa misma volun-
tad> —empleo, explicaba, las palabras del General Mitre en
su discurso sobre el Acuerdo de San Nicolas— porque he
combatido todas las dictaduras extranjeras y no podria por
propio decoro permanecer indiferente ante la que se levanta
en mi Patria; porque repudio una Constitucién antidemo-
cratica y quiero el afianzamiento de nuestras instituciones;
por todo eso acepto la invitacién del Partido Socialista y me
incorporo a sus filas, para luchar por la libertad” (*®).

En 1936, fundando en el Senado un proyecto de ley sobre
la represién de los delitos electorales, Palacios decia: ‘“no
tengo la supersticién de la ley. Creo que lo imperioso es que
germinen entre nosotros nuevas costumbres politicas; pero
no dejo de reconocer que si el precepto vale menos que el
sentimiento y la idea, puede, sin embargo, contribuir a crear-
los, acercdandonos asi al ideal democratico con la solucién
de las contiendas electorales por medio del voto auténtico.
Me propongo infundir en el alma del pueblo la conviccién
de que la violencia y la mentira politica envilecen a los hom-
bres y merecen la infamia y la cdrcel. Me propongo inspirar
repulsién por el delito electoral, que ha sido considerado,
sin discrepancias, mas pernicioso y menos justificable que
el ataque a los derechos privados y a la propiedad de las
cosas, porque éstos son inferiores, sin disputa, al patrimonio
de la soberania y sus atributos” (3%).

“Para llegar a la comunidad iberoamericana —preconi-
zaba el autor de E! Nuevo Derecho— debemos proponernos
alcanzar una progresiva compenetracién politica, econémica
y moral, estimulando toda renovacién que conduzca al ejer-
cicio efectivo de la soberania popular. Debemos uniformar
los principios fundamentales de nuestro derecho ptblico y
privado, promoviendo la creacién de entidades juridicas, eco-
némicas e intelectuales, de caracter continental. Ademas,
habra que realizar una gran obra educativa, revisando la
historia para la exaltacién de los ideales y de los héroes
comunes. Por lo que respecta a la educacién del pueblo, sin
duda la tarea sera lenta y exigird un esfuerzo permanente,
pero solo asi la democracia podra estar algiin dia en Amé-
rica al servicio del espiritu. La ignorancia es el gran ene-
migo. En pleno despotismo, Esteban Echeverria elevé su voz

(7?) ALFREDO L. PALACIOS, En defensa de las instituciones li-
bres, cit., p. 37

(89) ALFREDO L. PALACIOS, La represion del fraude electoral,
cit., p. 7.
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apostolica: «Tenemos que emprender un trabajo de recons-
truccién» —dijo—, y escribié su Manual de Ensefianza Moral
para las escuelas del Estado Oriental. Sostuvo, hace mas de
medio siglo, la necesidad de una firme orientacién moral y
civica en la escuela, basada en la trinidad democratica. En
su cuerpo de doctrina educativa propende a la formacién
del hombre americano, vinculdndolo al mundo. Retoma el
pensamiento de Mayo. Sigue la tradicién revolucionaria para
fundar las instituciones democraticas. Un siglo después los
educadores afirman que la educacién en su pleno sentido de-
be formar al hombre de su pais aseguriandole también for-
mas y amplias conexiones con lo americano, y aun con lo
universal” (51).

VIII

LA ESPERANZA EN LA DEMOCRACIA

Palacios tenia alma de poeta y de todo su pensamiento
fluye un apasionado amor a la verdad, a la belleza y a la
armonia. Definiéndose sin querer, él mismo decia: “es que
los poetas son sacerdotes del misterio y del infinito, que
penetran en lo mas hondo de las cosas y nos revelan la belle-
za, luminosa irradiacién de la verdad. Mas alld de los ritos
consagrados y la estrechez del dogma que asfixia, tienen la
amplitud del profeta. Son los poseedores del entusiasmo y
de la esperanza, de la esperanza que no obstante tener alas,
se quedé6 entre nosotros porque amaba a los hombres. Espe-
rar es amar —dijo Guyau, el poeta fil6sofo— y amar es
saber esperar al lado de los que sufren. El poeta es vidente
y por eso conduce y libera a los pueblos; canta sus glorias,
sus dolores y sus misteriosos anhelos de ascensién. Cuenta
Plutarco que los vencedores de los atenienses en Siracusa,
perdonaban la vida a cuantos podian repetirles los versos
de Euripides. Y muchos siglos después, cuando la barbarie
turca dio un zarpazo a Grecia: el divino Homero, el aspero
y genial Esquilo, Séfocles, Pindaro, desde las profundidades
de la historia, armaron caballero de la libertad a Byron.
Entre los hombres son los poetas los que estin maés altos.
Menester es que sea asi, porque ellos son los vigias y mar-
can el derrotero” (*2). Palacios, porque ademas fue poeta, es
que es vigia y marca el derrotero.

(81) ALFREDO L. PALACIOS, La comunidad iberoamericana: Bo-
livar y Alberdi, Buenos Aires, 1959, p. 111.

(82) ALFREDO L. PALACIOS, Estadistas y poetas, p. 173.
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En afortunado simil, comparando a la Nacién Argen-
tina con un gigantesco y sélido arbol, seguramente injerto
de quebracho y ombu, decia Palacios, en 1947: “cuidemos
con amor, de nuestro pueblo, que ha crecido lentamente,
prolongando con hondura sus raices en la pampa inmensu-
rable y en las montafias andinas y las ha regado con sangre
de sacrificio; que se ha elevado a los espacios, desafiando
las tempestades, como arbol secular cuya sombra protectora
puede cobijar las caravanas llegadas desde todos los rumbos
del horizonte, y cuyos frutos alimentan a las familias pa-
triarcales que se refugian en derredor de su tronco. Ese
arbol, ya centenario pero vigoroso y floreciente, curtido en
los huracanes, resistente al rayo atraido por su propia altura
y fuerte como el quebracho, capaz de romper el hacha del
lefiador. Claro estd que por su propia magnitud ofrece nido
a los pajaros del cielo y guarida a no pocas alimafias. Pero
nutre, resguarda y presta abrigo a multitudes germinadoras,
que llevan en sus entrafias las semillas de la paz y la libertad.
Es un arbol sagrado, que debe ser contemplado con vene-
racién y reconocimiento y regado con amor. Es el arbol de
la nueva humanidad, en cuya corteza rustica pero sensible
quedan grabados los nombres de todos sus bienhechores,
mientras se borran las huellas de los que atentaron con-
tra é1” (%%).

El embate de las tempestades fisicas y morales, en lugar
de abatir o debilitar al arbol que imaginaba Palacios, lo ha
endurecido y vivificado, tornandolo resistente a todas las
vicisitudes. Ya lo dijo Séneca: ‘“ningin arbol esta sélido
y fuerte sino el fatigado de continuos vientos, porque con
el mismo combate de ellos se aprietan y fortifican las raices;
v al contrario, los que crecieron en abrigadas vallas son
fragiles” ().

Demécrata sincero, proclamaba en el Senado, en uno
de sus memorables discursos: ‘“amo profundamente a la
democracia, que estd en el alma de nuestro pueblo, y la
quiero organica, para impedir la demagogia, que trae como
consecuencias inevitables las dictaduras”. Claro estd que
como aguzado estadista, conocia las falencias de gober-
nantes y gobernados y la perfectibilidad del gobierno popu-
lar, al cual generalmente se hace responsable de los defectos
y vicios de los hombres. Bien proclamé otro gran hombre
de Estado, Winston Churchill, que “la democracia es el peor
sistema de gobierno, salvo todos los demds”. Por eso Palacios
pudo sostener que “la democracia no es una forma perfecta
y requiere, sin duda, modificarse y superarse, pero mientras
no haya otra con qué reemplazarla con ventaja, seria una

(83) ALFREDO L. PALACIOS, Estadistas y poetas, p. 66.
(84) SENECA, Tratados morales, libro I, cap. IV.
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insensatez destruirla. Caben dentro de ella todas las ideas;
en ella se desenvuelven todos los principios” ().

Sus firmes y acendradas convicciones, a la vez que su
recia fibra de luchador incansable, le permitieron no caer
en el desanimo y el pesimismo ante el triste espectaculo
ofrecido por los periddicos eclipses de la democracia en
América Latina. “No creemos en la desintegraciéon de la
conciencia democratica —proclamaba con su caracteristica fe
en el triunfo definitivo de la libertad, el derecho y la justi-
cia—. Creemos, en cambio, en su integracién lenta, merced
a un proceso que no ven los escépticos por la frecuente anti-
tesis entre el ideal y la realidad. Estamos lejos, sin duda,
de la democracia como régimen de la libertad, basado en la
igualdad de clases, segiin la definicién de Esteban Eche-
verria, pero llegaremos, si no nos dejamos roer el alma por
el pesimismo y ponemos nuestra accién y nuestro pensamien-
to al servicio del pueblo. Las democracias de nuestra América
no han podido surgir como Palas Atenea en el mito griego. Se
han desarrollado de gérmenes que aparecieron desde antes
de la emancipacién y su evolucién a través de un siglo ha sido
dolorosa, pero fecunda. Ha habido dictaduras que originaron
angustiosos oscurecimientos —existen todavia, existiran
acaso en un porvenir préoximo— pero siempre fueron y seran
fugaces con relacién a la vida de los pueblos, y fueron y
seran resistidas por los hombres cultos y las masas con
ideales o inquietudes que expresan en toda nuestra América
una inquebrantable adhesién a la democracia”. Y afirmaba
categéricamente: “gran enemigo de los pueblos es el pesi-
mismo y el temor que enerva la voluntad. Tengamos fe en
nuestra América. No creamos que basta la falta de libertad
por un lapso mas o menos largo para que se detenga el
progreso moral de un pueblo... Tengamos fe en nuestros
pueblos. No cometamos el error de lamentarnos por la apa-
rente declinacién de la democracia. El pesimismo es una
terrible enfermedad contagiosa... Produce la relajacion del
caricter que es la conducta de la persona, y se refiere a la
voluntad, es decir, a la direccién que imprimimos a nuestra
existencia y que por eso implica un concepto valorativo.
Si apocamos el espiritu quedaremos reducidos a la triste
condicién de esperar a que nos den la libertad. Pero la
libertad no se da sino a los esclavos. Y nosotros no quere-
mos ser libertos” (3%).

Palacios confiaba en la juventud, a la que asignaba un
importantisimo papel en el desarrollo del pais, pero sin
adularla ni servirse de ella demagégicamnte, ya que ella

(®%5) ALFREDO L. PALACIOS, E! socialismo argentino y las refor-
mas penales, cit., p. 154. ’

(8s) ALFREDO L. PALACIOS, La comunidad iberoamericana: Bo-
livar y Alberdi, cit., p. 115.
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debia ser orientada y dirigida. Asi, decia: “yo siento una
profunda simpatia por la juventud, por sus inquietudes,
hasta por sus exageraciones y su falta de conformidad, que
a veces contribuyen a ampliar los horizontes, pero entiendo
y con muy buena razones, que en esta hora incierta y caética,
debemos dirigir a la juventud y no cometer el error, que
nunca lamentariamos suficientemente, de dejarnos dirigir
por ella. Desgraciadamente, nuestros jévenes estdn deso-
rientados, no por falta de tareas o funciones, sino porque
se oscurece su idealismo y pierde su virtud cardinal, que es
el amor a la justicia. Deben entregarse a un ideal colectivo
que enaltezca su vida, adoptando, como principio, la disci-
plina que no es reglamentacion, pero que exige el reconoci-
miento de todos los valores subjetivos y el acatamiento
voluntario de las jerarquias interiores; como aspiracién, la
libertad, que es el resultado de la obediencia a la ley moral;
y como eficaz arma de lucha, la solidaridad humana, que no
puede hacerse efectiva sino sobre la base de la rectitud y la
integridad de la conducta” (?7).

“Lo caracteristico en la argentinidad —sefialaba Palacios
en uno de sus grandes discursos en el Senado— es el sentido
individualista de independencia personal y el sentimiento
solidario. Esos dos impulsos corresponden a la libertad y la
justicia, bases sobre las que se fundamenta mi doctrina. El
argentino estima la libertad individual a la par de la exis-
tencia. Podriamos resignarnos a todo, con tal de que no se
pretendiera reformarnos o reducirnos en nuestra persona-
lidad. Nuestro destino es la libertad, y si hay otros pueblos
mas desdichados que necesitan conocer que primero es vivir
y después ser libres, nosotros hemos puesto nuestro orgullo
siempre en preferir a la vida, la libertad”. “Pero no olvidemos
—no omitia agregar— que la libertad no es un don que se
recibe como beneficio gratuito, sino un deber que se cumple.
Hemos de saber que la libertad que sélo da derechos es
absurda y peligrosa. La libertad estd prefiada de deberes,
y para conquistar el orden, hay que establecer el equilibrio
entre la autoridad y la libertad. Colocamos el acento sobre
el aspecto emotivo de la vida y requerimos estimulos idea-
listas para afianzar nuestro nacionalismo. Esto implicard un
renacimiento humano. Consistira esa actitud en el hecho
de asumir y ejercer las cualidades predominantes que ha
elaborado y fijado nuestro tipo nacional: lealtad, coraje
y desprendimiento. Asi lograremos forjar una personalidad
auténoma, animada de un gran sentimiento solidario, capaz
de mantener integramente el ejercicio de su libertad y de
disponer de la riqueza, no para mantener la prepotencia

(87) ALFREDO L. PALACIOS, En defensa de las instituciones li-
bres, cit., p. 98.
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individual y el antagonismo de clases, sino en beneficio
colectivo” (?%) .

Es que Palacios vivid, luché y murié junto al pueblo,
nunca de espaldas a él, en el que siempre creyé, pero al que
nunca adulé ni traicioné; y con la Constitucién, a la que
amoé y defendié sin desmayo, sufriendo persecucién y exilio.
Y porque fue un ciudadano eminente, jurista eximio y esta-
dista notable y por sobre todas las cosas un auténtico Maes-
tro de la juventud, bien estad que el pueblo, y en particular
los jovenes, busquen inspiraciéon en la obra y la conducta
ejemplar de este ilustre argentino, cuyo espiritu nos convoca
para mantener enhiesta la antorcha que gallardamente y sin
claudicaciones empuiié en todos los instantes de su fecunda
existencia.

Por eso, repetimos hoy, con esperanzada confianza y
como el mejor homenaje a Alfredo L. Palacios, las palabras
que pronunciara José Manuel Estrada, en su magnifico dis-
curso sobre la virtud democratica, en el Teatro Colén, el
9 de julio de 1866: “Yo espero en la democracia, y espero
en la democracia argentina...” (3?). Esa democracia argentina
que esti sabia y admirablemente institucionalizada en la
Constitucién Nacional, cuyo cuerpo y cuyo espiritu sefialan
el dnico y auténtico plan para la reconstruccién de la patria.

(88) ALFREDO L. PALACIOS, E! delito de opinidn y la tradicion
argeniina, cit.,, p. 163.

(%) JOSE MANUEL ESTRADA, Sus mejores discursos, p. 54.




